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Uppdraget

Delegationen for héllbara stider tillsattes av regeringen f6r perioden 2008-2010
for att genomfora olika dtgirder som bidrar till férbittrade forutsittningar for
utveckling av hillbara stider. Delegationens uppdrag har férlingts till och med
4r 2012 for att konsolidera och avsluta det arbete som inletts. Insatserna ska
sammantaget utgdra en nationell arena f6r hillbar stadsutveckling.

I delegationens férlingda uppdrag ingdr bl.a. att ” undersika vilka eventuella
system och strukturer som kan utgira binder for hallbar stadsutveckling och
identifiera forslag till drgirder och losningar... Senast den 30 juni 2012 ska
delegationen till regeringen limna en rapport om de eventuella hinder for hillbar
stadsutveckling som identifierats ...” (Direktiv 2011:29).

Slutsatserna i denna rapport bygger pd en underlagsrapport och en
kunskapssammanstillning (se bilagor), diskussioner mellan delegationens
ledaméter 1 olika forum och konstellationer samt en hearing om hinder for
hallbar stadsutveckling med sirskilt inbjudna experter inom omradet 1 mars
2012. Rapporten har arbetats fram i en intern arbetsgrupp 1 delegationen
bestdende av Stellan Lundberg, Claes Ericsson, Ulf Ranhagen, Jan-Eric
Sundgren och Erland Ullstad samt utredningssekreterare Katarina Schylberg.

Avgrdnsning

I rapporten beskrivs femton 6évergripande och framtridande hinder fér en
snabb och l&ngsiktigt hillbar stadsutveckling. Vi limnar ocksd ndgra konkreta
forslag pd dtgirder. Hindren beskrivs i korthet och i flera fall med referenser till
dokument med mer heltickande beskrivningar. Rapporten fokuserar pd hinder
for hillbar stadsutveckling i Sverige. Dessa hinder avspeglas dven pd
internationell niv4.

En fylligare nuligesbeskrivning avseende hillbar stadsutveckling finns i
delegationens rapport Forslag till fortsatt arbete for hallbar stadsutveckling som
overlimnas till regeringen samtidigt med denna rapport.

Bilagor

o Engstrom (2012) Hallbar stadsutveckling - hinder och majligheter. Underlagsrapport
till Delegationen for hillbara stider

o Fredriksson (2012) System och strukturer som bindrar billbar stadsutveckling - En
kunskapsiversikt



Sammanfattning

Virlden stir idag infor en globalt omfattande klimatférindring. Den
snabba globala urbaniseringen innebir att utmaningarna alltmer
fokuseras pd stiderna som stills infor krav pd en snabbare omstillning dn
hittills och en hégre grad av helhetstinkande. Samtidigt som problemen
koncentreras till stiderna, finns dir ocksi goda mojligheter att utveckla
kollektiva 16sningar pd flera problem samtidigt och att anvinda ett
ekonomiskt éverskott till att skapa goda livsmiljder for stidernas
invanare. For att forverkliga denna potential fullt ut krivs nya
angreppssitt som bygger pd helhetssyn och systemtinkande,
processorienterade arbetssitt och grinséverskridande samarbete mellan
forskare, niringsliv, kommuner och medborgare. Kunskap och ett
gemensamt lirande behover byggas genom uppféljning och
erfarenhetsdterfoéring. Allt detta stiller krav pd ett tydligt politiskt
ledarskap och politiskt férankrade strategier som leder
samhillsutvecklingen 1 en hillbar riktning. Samtidigt ir det viktigt att
allminhet och medborgare engageras och ir delaktiga i dessa frigor.

Delegationen f6r hdllbara stider vill sirskilt lyfta fram femton hinder
som férsvirar en nddvindig, snabb och ldngsiktigt hillbar omstillning av
stiderna:
1. Hallbarhetsvisioner har inte integrerats inom olika
politikomriden
2. Virden kopplade till minniskors livskvalitet och stidernas
attraktionskraft ges inte tillricklig tyngd
3. Ohaéllbara livsstilar och beteenden bidrar till héga
koldioxidutslipp
Okad social och rumslig uppdelning i stiderna
Otillricklig dialog med medborgare om stadens utveckling
Stuprérstinkande forsvarar helhetslosningar
Bristande samordning inom och mellan olika nivier

Ensidigt och kortsiktigt projektfokus hindrar 18ngsiktighet

Yo o N ok

Bristande kapacitet och kompetens att utéva ledarskap for

komplexa, tvirsektoriella processer

10. Bristande incitament f6r 18ngsiktigt hillbara beslut

11. Inl8sning 1 svirforinderliga och kostsamma strukturer

12. Ouillrickliga satsningar 1 samhillsviktig infrastruktur kopplat till
stidernas utveckling och behov

13. Otillrickliga satsningar p& kunskapsutveckling och pilotprojekt

14. Brist pd fungerande affirsmodeller

15. Konserverande regler for offentlig upphandling



For att ge de svenska stiderna bittre forutsittningar att utvecklas i en
hillbar riktning foreslir delegationen ndgra statliga dtgirder som kan
driva pd arbetet med héllbar stadsutveckling:

En nationell stadspolitik fér bittre samordning av statens
sektorsintressen som inbegriper en strategi dir hillbarhet ir ett
overordnat mél 1 praktiken

Fortsatt satsning pa en nationell arena som kan samla aktorer for
hillbar stadsutveckling

Okade resurser till kunskapsutveckling inom hillbar
stadsutveckling 1 form av forskning och utveckling, innovation,
systematisk uppféljning och utbildning

Fortsatta satsningar pa pilot- och demonstrationsprojekt



Staderna ar nycklar
till hallbar utveckling

Urbaniseringen sdtter stdderna i fokus

Virlden stir infér en globalt hotande klimatférindring. Den snabba
urbaniseringen innebir att utmaningarna alltmer fokuseras p4 stiderna.
FN riknar med en 6kning av stadsbefolkningen frdn cirka 3,5 miljarder
&r 2008 till drygt 6 miljarder dr 2030. Sedan 2008 lever drygt hilften av
virldens invinare i stider. Av Europas befolkning lever nu 80 procent 1
urbana miljéer, varav minga ir socialt eftersatta. Stiderna i Europa stér
for 70 — 80 procent av Europas energianvindning och producerar
vixthusgaser 1 samma storleksordning.

For att undvika att tvigradersmélet 6verskrids — och dirmed undga att de
virsta klimatutvecklingsscenarierna sldr in — krivs omfattande
utslippsminskningar inom en mycket snar framtid. I Firdplan 2050 slas
fast att utslippen 1 Sverige ska minska med 40 procent till 4r 2020
jimfort med 1990 &rs niva. Till 2050 ska Sverige vara ett land utan
nettoklimatutslipp. IEA (International Energy Agency) fortydligar
allvaret i situationen nir de slar fast att for att uppnd klimatméalen méste
all energiinfrastruktur i virlden vara utslippsfri &r 2017."' I linderna
utanfér OECD sker en omfattande industrialisering parallellt med
urbaniseringen. De rika linderna stir som forebilder och den samlade
okningen av koldioxidutslippen ir alarmerande. Flera klimatmodeller
pekar pd att den globala medeltemperaturen forvintas 6ka med 1,5 — 4
grader under perioden 2000 — 2100.” Frigan om de vixande
ekonomiernas ritt att 6ka sina koldioxidutslipp i en industrialiseringsfas
ir en av flera konflikter vid internationella klimatférhandlingar.

Stdder och stadsregioner har forutsdttningar
att ga fore och driva pa utvecklingen

Nir internationella klimatforhandlingar gir i std 6kar betydelsen av
stidernas konkreta och lokalt, regionalt forankrade arbete. I stider med
ekonomisk tillvixt och ett starkt och vilgrundat politiskt ledarskap finns
forutsittningar att driva en mer offensiv klimatpolitik i férhéllande till
internationella klimatavtal. I stiderna koncentreras problemen, men dir
finns ocksd goda mojligheter att utveckla kollektiva l6sningar pa flera

" International Energy Agency (2011) World Energy Outlook 2011
? Dow och Downing (2011) Atlas of climate change



problem samtidigt och att anvinda ett ekonomiskt éverskott till att
skapa goda livsmiljéer for stidernas invanare. Stiderna str infor
omfattande investeringar 1 energieffektivisering av bebyggelse och
transporter, klimatanpassningsitgirder, effektivare forvaltning av
ekosystemtjinster etc. fér att mota klimatutmaningarna. Stiderna ska
samtidigt ge forutsittningar for invdnarnas livskvalitet, underlitta hillbar
konsumtion och social sammanh&llning samt rymma allt stérre del av
ekonomiska verksamheter och sysselsittning. Samtidigt finns farhigor
om att den globala finanskrisen ska medfora brist pd investeringskapital
och minskat intresse hos lokala makthavare och niringsliv att gora
langsiktiga dtaganden i kunskapsuppbyggnad och
stadsutvecklingsprojekt med forhojda ambitioner.

Stadsutveckling mdste baseras pad helhetssyn
och successiva anpassningsstrategier

Utmaningarnas omfattning och behovet av en snabb omstillning stiller
krav pd hogre grad av helhetstinkande. Stiderna behover kollektiva och
kostnadseffektiva losningar som 18ser flera problem samtidigt och som
finansieras genom en kombination av offentliga och privata medel.
”Varje krona méste anvindas flera ginger” f6r att uppna sociala,
ekologiska och ekonomiska virden. Systemtinkande krivs f6r att skapa
integrerade tekniska kretsloppslosningar dir avfall forvandlas till biogas
och drivmedel for stidernas bussar, eller vixthus som drivs av
overskottsvirme och férser stiderna med gronsaker. Det behovs
samverkan mellan teknikkonsulter och beteendevetare f6r att skapa
”smarta” och “transformativa” 16sningar som levererar tjinster med hyilp
av okonventionell teknik och ligre energianvindning. Situationen kriver
helhetssyn 1 bemirkelsen breddade synsitt som tar hinsyn till virden
som stirker stidernas attraktivitet och minniskors livskvalitet, genom
bland annat vil gestaltade och trygga urbana offentliga rum, parker och
gronska som levererar ekosystemtjinster och goda
kollektivtrafikférbindelser i staden och den omgivande regionen.

Alla dessa l3sningar forutsitter processorienterade arbetssitt och
grinsoverskridande samarbete mellan forskare, niringsliv, kommuner
och medborgare. FN:s hognivipanel fér Global uthillighet’ beskriver
hillbar utveckling som en dynamisk process av anpassning, lirande och
agerande. “Sustainable development is not a destination, but a dynamic
process of adaptation, learning and action. It is about recognizing,
understanding and acting on interconnections — above all those between the

? United Nations Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability (2012)
Resilient people, resilient planet: A future worth choosing, Overview. New York:
United Nations.



economy, society and the natural environment [...].” Uppfdljning och
erfarenhetsdterféring frdn processer och pilotprojekt ir centrala delar 1
ett gemensamt lirande. Politiskt ledarskap och politiskt férankrade
strategier som stakar ut en héllbar inriktning ir viktiga.

Stdderna utvecklar egna strategier

Stidernas utveckling styrs av ett flertal idékomplex som bildar ramar for
lokala aktorer att agera utifrdn och som ger avtryck i visioner. Hir
beskrivs ndgra idékomplex som avspeglas 1 och till del férklarar urvalet av
hinder 1 denna rapport.

Under de senaste tvd decennierna har global konkurrens och tillvixt varit
starka drivkrafter. Virldens stider och stadsregioner tivlar om att
attrahera niringsliv och starka ekonomiska aktorer. Mirkesbyggnader
och sportarenor uppfors. Stiderna har blivit tillvixtmotorer foér hela
regioner.

Som en f6ljd av minniskors 6kade medvetenhet om klimathotet ingdr nu
dven kraftfulla klimatitaganden och hillbarhetsstrategier i tivlingen.
Visioner om attraktiva och hillbara stider signalerar att de
tillvixtorienterade strategierna kan kombineras med kommunernas
traditionella vilfirdsuppdrag. Tillvixt beskrivs som en férutsittning for
allmin vilfird och den ekologiska modernism som utvecklats innebir
stor tilltro till att klimathotet kan avvirjas med ny och effektiv teknik.
Den storskaliga urbaniseringen och behovet av systemldsningar har gjort
hillbara stider till ett vixande affirsomride dir allt fler aktorer etablerar

s1g.

Som en reaktion pd de nu sammanfallande kriserna - finanskris, matbrist,
hotande ravarubrist och klimatférindringar - ifrigasitter aktorer pa olika
nivier med Virldsbanken och FN i spetsen ett allt f6r ensidigt fokus pd
ekonomisk tillvixt och pekar pd behov av ramar f6r marknadskrafterna.
Den instrumentella, kostnadseffektiva, rationaliteten ifrdgasitts och
istillet betonas en virdebaserad rationalitet dir det finns plats for kinslor
och etik. ”Det finns ett etiskt imperativ att minska orittvisor”. Miljo-,
vilfirds- och rittvisefrigor ir med kraft tillbaka p3 agendorna.

Perspektivskiftet innebir dven att den ridande balansen mellan
individualism och kollektivism ifrdgasitts. Frin och med nu ska det vara
vi istillet for jag”. Hallbar stadsutveckling balanserar mellan 4 ena sidan
nyttan 1 kollektiva l6sningar och behov av social sammanh3llning och &
andra sidan bejakandet av och respekten f6r individers drivkrafter till
sjilviorverkligande och ansvarstagande. Hallbara livsstilar dr en nyckel
for att uppnd klimatmadlen 1 ett fritt och demokratiskt samhille.



Kommuner, regioner och staten kan sitta ramar och férutsittningar,
men det dr ind3 individer och féretag som gor valen. Forverkligandet av
ett teknikskifte till smart energianvindning i stiderna forutsitter att
tekniska systemlésningar och minniskors livsstilar understédjer och
positivt forstirker varandra.

Ett ideal f6r stadsutvecklingen under de senaste decennierna har varit
visionen om den tita, diversifierade, funktionsintegrerade och
sammanhdllna staden med strukturella egenskaper som méjliggor
hallbara livsstilar. Visionen star i kontrast till en modernistisk
planeringstradition och dterknyter till mer klassiska stadsbyggnadsideal.
I ljuset av de sammanfallande kriserna ifrdgasitts om modellen héller
eller behover utvecklas for att bittre beakta frdgor om stidernas framtida
livsmedelsforsorjning och biologiska méngfald och hur stadsplanering
kan frimja rittvisa, tillit och social sammanhillning. Det ir angeliget att
klarligga hur det 1 stider och regioner av olika typ gér att skapa
forutsittningar f6r mindre fossilberoende konsumtionsménster och
produktion av konsumtionsvaror genom exempelvis urban odling eller
genom samverkansavtal mellan regioner och stider 1 hela virlden.

Utvecklingen i svenska stdder och stadsregioner idag

I Sverige sker en ekonomisk och befolkningsmissig tillvixt frimst i
storstadsregionerna, 1 universitetsstider och 1 vissa mindre stider och
titorter med stark niringslivsutveckling, frimst turistorter och
gruvorter. Regionférstoring ger forutsittningar for en fortsatt utveckling
i stider och orter utanfor storstadsregionerna.

Trots att svenska stider 1 ett internationellt perspektiv ir jimforelsevis
hillbara finns oroande trender. Omvandlingstakten till mer
sammanhdllna och funktionsintegrerade stider ir 13g och 6kningen av
kollektivtrafikandelen gir 1dngsamt. Trots visioner om fortitning och
trender med okande urban koncentration genom t ex dterbruk av ildre
industri- och hamnomriden foér blandad bebyggelse, pagar parallellt en
fortsatt stadsutglesning.

Trots en medvetenhet om 6kande segregation och ékande
socioekonomiska skillnader ir incitamenten att vinda utvecklingen
svaga. I de stora stiderna rider brist pd bostider till 6verkomliga priser
och hyror, frimst f6r ungdomar och barnfamiljer. Stidernas tekniska
system utvecklas inte 1 den takt som ny teknik och ny kunskap medger.
Samverkansformer for att arbeta med mer integrerade system ir inte
tillrickligt effektiva. Varutransporter for sivil industriell produktion
som for servicefunktioner utvecklas med bristande hinsyn tll stadens



struktur och 6vriga trafikfléden och omvint har stadsplaneringen inte 1
tillricklig grad beaktat godstrafikens férutsittningar.

Sverige har sedan minga decennier haft en fortlépande regionforstoring.
Tagtrafiken skapade redan pd 1800-talet samspelande strik av orter.
Biltrafiken utvidgade de lokala omlanden, men denna utveckling har
beroende pé restider och miljoeffekter visat sig vara langsiktigt ohdllbar.
Modern regiontdgstrafik har sedan omkring ar 1990 méjliggjort
regionforstoring 1 delar av landet med stora samhillsvinster som fol;d.
Effektivare arbets- och utbildningspendling skapar férutsittningar for
orter lings ett strak att utveckla kompletterande och balanserande lokala
arbets- och bostadsmarknader, bittre kompetensférsérjning och en
gynnsam utveckling i regionen. Samtidigt har miljé- och
klimatbelastningen frin de l8ngviga pendlingsresorna reducerats.
Regionférstoringen gir dock lingsamt i regioner med linga tidsavstind
mellan stider och storre titorter. I mindre orter som befinner sig
utanfér storregionala samspel utarmas savil offentlig som kommersiell
service. I orter med svag anknytning till de stérre orterna ir
incitamenten for foretagsetableringar dessutom ofta svaga. Sammantaget
dimpas niringslivsutvecklingen till f6rfdng for bide sysselsittning och
social ssmmanhéllning.
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Hinder for hallbar
stadsutveckling

Hinder f6r hillbar stadsutveckling ir foreteelser som aktivt motverkar
och stdr 1 vigen f6r en onskvird forindring, eller trogheter som gor att
forindringen gdr ldngsamt 1 forhallande till utmaningar och mal.
Bristfilliga fysiska strukturer och tekniska system, otydlig eller
otillricklig lagstiftning, aktérsgrupper med skilda mélbilder och agendor,
kulturer med forhillningssitt som dndras ldngsamt, tidskrivande
planerings- och arbetsformer ir olika typer av hinder.

De femton hinder* som delegationen valt att lyfta fram kan delas in i sex
olika grupper: hinder relaterade till hdllbarhetens tre dimensioner och
vikten av att vidga synsitten och ta in fler virden (1, 2, 4, 5), hinder
relaterade till stuprérsproblematiken (6, 7, 9), hinder relaterade till
drivkrafter och incitament f6r f6rindring (3, 8, 10), hinder relaterade till
l&ngsiktiga investeringar 1 byggnader och infrastruktur (11, 12), hinder
relaterade till kunskapsforsérjning (13) samt hinder relaterade till
offentlig och privat samverkan (14, 15). Bide hillbarhetens tre
dimensioner och stuprérsproblematiken relaterar till svirigheter att
uppni en helhetssyn i planeringen, medan hinder 1 6vriga fyra grupper
har en direktare koppling till ekonomiska prioriteringar och finansiering.

1. Hallbarhetsvisionen har inte integrerats
inom olika politikomrdden

Det saknas en sammanhéllen strategi {6r att leda stadsutvecklingen i en
hillbar riktning. Hallbar utveckling har inte integrerats med helhetssyn 1
olika politikomréden.

Hillbar utveckling forutsitter ett helhetsperspektiv dir ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter beaktas och vigs samman. Hur de tre
dimensionerna ska forstds har konkretiserats och preciserats i olika
sammanhang. Brundtlandkommissionen definierade hillbar utveckling
som ekologisk hillbarhet, social inkludering och ekonomisk tillvixt.
FN:s hognivipanel for Global uthéllighet’ ligger till begreppet social
resiliens, d v s samhillets férutsittningar f6r omstillningar i relation till
kriser och nya situationer. I det svenska SymbioCity-konceptet®
kompletteras hdllbarhetsbegreppet med den rumsliga dimensionen som
ir av central betydelse for en hllbar stadsutveckling. Institutionella

* For 6verblick 6ver alla hinder se lista i férordet p4 sidan tre.

> Se fotnot nr 3

¢ SymbioCity ir en plattform foér att sprida kunskap och marknadsféra svensk
miljéteknik och tjinster utomlands som Exportridet, SIDA och SKL stir bakom.
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faktorer och integrerade urbana system ses vidare som viktiga medel f6r
att uppnd hallbarhetsmal.

Svirigheterna att belysa och hantera mélkonflikter och sammanviga de
tre dimensionerna i beslutssituationer ir vil kinda. Hégnivipanelen
konstaterar i en aktuell rapport att en viktig orsak till att hillbar
utveckling inte fitt genomslag i praktiken ir att hillbarhetsvisionen och
den ekonomiska politiken fortfarande ir tva parallella oberoende spér.
Hallbar utveckling har inte integrerats 1 de ekonomiska systemvillkoren
och dirfor inte heller tagits in 1 mittfiran 1 nationell och internationell
ekonomisk politisk debatt. Som en konsekvens av detta utfors
samhillsekonomiska analyser alltfér sillan med tillricklig bredd for att
visa de verkliga kostnaderna for att vidta, respektive inte vidta dtgirder.
Livscykelperspektiv tillimpas sillan. Panelen efterlyser nya angreppssitt
som férmér att ta hinsyn till minskliga, sociala och ekologiska virden.
Panelen foreslar vidare att det internationella samfundet bér mita
utveckling med andra métt vid sidan om BNP och utveckla ett nytt index
for uthdllig utveckling. Virldsbanken fér fram liknande idéer. Andra
aktorer ifrdgasitter tillvixtperspektivets dominerande roll 1
samhillsplaneringen och féresprikar en samhillsplanering som utgir
ifrén flera vilfirdsmal.

I takt med att hillbarhetsutmaningarna stills pd sin spets 6kar behovet av
samlade och politiskt forankrade strategier for att styra
stadsutvecklingen 1 en héllbar riktning. I det avslutande kapitlet
diskuteras hur en strategi med hillbarhet som ett 6verordnat mal i
praktiken bér vara en utgdngspunkt for en samlad nationell stadspolitik.

2. Virden kopplade till mdnniskors livskvalitet och
stddernas attraktionskraft ges inte tillrdacklig tyngd

Virden kopplade till minniskors livskvalitet och stidernas
attraktionskraft ges inte tillricklig tyngd i planering och
beslutsunderlag.

En allt oftare uttalad ambition ir att stadsutveckling ska ske med
minniskan som utgdngspunkt. Ambitionen grundar sig 1 insikter om att
klimatfrigan ytterst handlar om minniskans éverlevnad snarare in
planetens 6verlevnad. Stadsutveckling handlar om minniskorna i staden
— deras hilsa, virderingar, upplevelser, relationer till varandra och
forutsittningar att gora val i vardagen. Stadsutveckling bor utgd frin hur
minniskor upplever och anvinder den fysiska miljén och hur den kan
goras tryggare, trivsammare, attraktivare och mer ekologiskt hillbar. En
hillbar stadsutveckling forutsitter att minniskor kan forsérja sig,
utveckla meningsfulla relationer och péverka sin situation och lokala
beslut. Om minniskor inte kan tillgodose sina grundliggande behov
bidrar detta inte bara till simre livskvalitet f6r den enskilde utan ocksd
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till ohilsa, brottslighet, otrygghet och minskad sammanhillning i
samhillet 1 stort.

Hallbar stadsutveckling handlar dirmed om att frimja och skapa virden
som ger forutsittningar for en 1 mdnga avseenden rikare livskvalitet och
som bidrar till stidernas dkade attraktivitet. For att exempelvis
arkitektonisk kvalitet och stadsmiljokvalitet, hilsa, jimstilldhet,
trygghet, tillit och rittvisa ska f8 genomslag i praktiken ir det
nodvindigt att dessa virden synliggérs 1 breddade samhillsekonomiska
kalkyler. De mjuka virdena behéver lyftas till samma nivd som andra mer
kvantifierbara virden. Alltfér ofta ges inte satsningar pa t.ex. barn och
unga tillricklig tyngd eller sd paférs de som kostnader nir det istillet
handlar om investeringar som ofta terbetalar sig mangfalt i framtiden.
Staten kan avsitta resurser till att utveckla bredare angreppssitt och
samhillsekonomiska analyser som formér belysa sdvil miljoeffekter som
virden kopplade till mianniskors livskvalitet och stidernas attraktivitet 1
ett livscykelperspektiv.

Allt kan inte mitas och virderas i ekonomiska termer. Aven stadslivets
omitbara virden miste ing i férindringsprocessen och bli en del 1 de
forslag som arbetas fram. Detta férutsitter en planeringskultur dir
omitbara virden tas om hand tidigt 1 processen.

3. Ohdllbara livsstilar och beteenden bidrar till héga
koldioxidutsldapp

Ohéllbara livsstilar och beteenden bidrar till héga koldioxidutslipp och
hog resursférbrukning. Fokus pd vilbefinnande kan vara en drivkraft for
livsstilsforindringar men behéver kombineras med ekonomiska
incitament och insatser for att bryta ett strukturellt tving.

Att skapa teknikgenombrott och mana till livsstilsférindringar dr tva
viktiga strategier for att 8stadkomma en héllbar utveckling. Dessa tvd
strategier ir 1 mycket inb6rdes understédjande. Forverkligandet av ett
teknikskifte till smart energianvindning i stiderna forutsitter att
tekniska systemlésningar och minniskors livsstilar understédjer och
positivt forstirker varandra.

Stadsbornas resvanor, energianvindning i hemmen, matvanor och évrig
konsumtion har stor padverkan pd den samlade resursférbrukningen och
de samlade koldioxidutslippen i stiderna. I traditionella
miljéredovisningar underskattas de konsumtionsrelaterade
koldioxidutslippen eftersom att koldioxidutslipp fran importerade
konsumtionsvaror, dir koldioxidutslippen skett utomlands, inte riknas
in. I Sverige stdr dessa for 55 % av de konsumtionsrelaterade
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koldioxidutslippen’. Stadsbor har, till f6]jd av bl.a. hégre inkomster och
tillgdng till ett stérre utbud av konsumtionsvaror, 1 genomsnitt mer
resursférbrukande livsstilar 4n boende utanfér stider. En stads
befolkning har olika livsstilar som generar olika fotavtryck. Forskning
visar pd starka samband mellan hég inkomst och hég energianvindning,
men dven pd stora skillnader i livsstilar och dirmed energiférbrukning
mellan familjer i samma inkomstsegment®. Senare ars lyckoforskning
pekar pd att materialism och konsumtionskultur ir upphov till stress
medan tid f6r nira relationer, regelbunden motion och engagemang i
livslinga mil och ambitioner ir faktorer som ger grogrund for lycka’. Ett
starkare fokus pa vilbefinnande kan dirfor vara en viktig drivkraft for
livsstilsforindringar.

Erfarenheter frin tidigare forsok visar att det krivs en kombination av
insatser och incitament fér att férindra beteenden: tillgdng till bittre
teknik och produkter inklusive alternativa firdmedel, information och
ridgivande samtal, kampanjer och tivlingar etc.' Riktade insatser mot
sirskilda befolkningsgrupper har ocks3 visat sig framgdngsrikt. Det
engelska forsoket med York Green Neighbourhood Challenge' utgick
ifrdn bakgrundsforstielsen att minniskors forindringspotential dr
beroende av var och hur de bor samt deras attityder och identifierade
mélgrupper utifrin dessa parametrar.

De korta resorna stir f6r en hog andel av resorna i stiderna samtidigt
som Folkhilsoinstitutet pekar ut brist pd fysisk aktivitet som ett stort
hot mot folkhilsan 1 Sverige'’. Att bryta ett strukturellt bilberoende och
skapa forutsittningar for fysisk aktivitet 1 vardagen idr ett exempel pd hur
stadsplanering kan bidra till bittre férutsittningar f6r mindre
resurskrivande och mer hilsosamma livsstilar. Att skapa plats fér urban
odling ir ett annat exempel. Tillgdng till kvalitativa parker, gronska, sikra
och attraktiva offentliga rum, ging- och cykelvigar och
idrottsanliggningar ger férutsittningar f6r motion och rekreation 1
vardagen, och meningsfulla fritidsaktiviteter i staden. Fritidsresandet och
semesterresor stdr for hoga koldioxidutslipp och dirfér dr

7 Katarina Axelsson, SEI, med hinvisning till modellverktyget EUREPA
https://eureapa.net/

¥ John Holmberg, Chalmers, med hinvisning till Naturvirdsverket (2011)
Klimatomstillningen och det goda livet

? Layard (2005) Happiness — Lessons from a new science

!9 Intressant i sammanhanget ir det svenska experimentet One tonne family dir en
familj under 6 m&nader med hjilp av bista tinkbara teknik och rddgivande samtal
forsokte leva s koldioxidsndlt som mojligt. http://onetonnelife.com/

" http://www.greenneighbourhood.co.uk/

2 Marlen Ljusberg, Folkhilsoinstitutet, muntligen vid delegationens konferens Stadens
sociala samband den 3 juli 2012.
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forutsittningar att rekreera sig och semestra pd hemmaplan sdvil en
klimatfriga som en rittvisefrdga. Fortitning som leder till bittre
sammanhdllna stider ir positiv men en allt f6r 13ngt driven fortitning av
stiderna dir rekreationsméjligheter starkt begrinsas ir inte acceptabel.
FN-panelen betonar att hillbar stadsutveckling férutsitter aktiva val”.
Kommuner, regioner och staten kan sitta ramar och ge férutsittningar
for fossilbrinslefria livsstilar, men det 4r ind4 individer som gér valen.

4. Okad social och rumslig uppdelning i stiderna

Okad social och rumslig uppdelning i stiderna ir ett hot mot den sociala
hillbarheten och bidrar till minskad sammanh&llning och ¢kad ohilsa.

Den 6kande segregationen i stiderna ir ett hot mot en socialt hillbar
stadsutveckling. Nir olika grupper inte méts 1 vardagen okar risken for
intolerans och motsittningar. Segregationen tenderar leda till att
resurssvaga hushill koncentreras i mindre attraktiva bostadsomrdden dir
vilfirdsutvecklingen dr simre. De missgynnade stadsdelarna ir ofta
fysiskt dtskilda frdn stadens andra delar och avsaknaden av for
omgivningen intressevickande verksamheter i stadsdelen bidrar till
isolering och marginalisering.

Okade inkomstskillnader 1 samhillet forstirker segregationens negativa
effekter och gir att avlisa som 6kade inkomstskillnader - men dven som
okade skillnader 1 hilsa och livslingd - mellan olika stadsdelar 1 samma
stad. Forskning pekar pd att det finns samband mellan stora
inkomstskillnader 1 ett samhille och faktorer som 6kad fysisk och
psykisk ohilsa, 6kad stress och kortare livslingd hos dem 1 befolkningen
som har de ligsta inkomsterna'*.

Det finns frivillig och ofrivillig segregation. I det forsta fallet soker sig
minniskor med samma livsstil, dlder, socioekonomiska férutsittningar
eller etniska ursprung samman av egen fri vilja. Segregation som sker av
fri vilja kan ocks3 f negativa effekter pd en aggregerad nivi. Den
”svenska” medelklassens koncentration till vissa fororter eller stadsdelar
bidrar 1 hég grad till stadens uppdelning.

Att minniskor 1 samma livssituation soker sig till varandra ir inte det
problematiska i sig. Det problematiska ir skalan 1 vilket det sker - att det
uppstdr segregerade stadsdelar och férorter dir befolkningen genom
ogynnsam lokalisering ir mer eller mindre utestingd frin den 6vriga
stadens och regionens utbud. I regional skala f6rekommer en uppdelning
mellan orter som utvecklas respektive stagnerar.

" Se fotnot nr 3
"* Wilkinson och Pickett (2010) Jimlikhetsanden
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Boverket beskriver att aven om de socioekonomiska krafter som driver
segregationsprocesser ir for stora for att r3 pd, gir det ind3 att skapa
forutsittningar for integration genom en rad tgirder. "Genom en
diversifierad ligenbetsfordelning, blandade upplitelseformer och goda
motesplatser kan man dstadkomma urbana miljoer som med hinsyn till
omstindigheterna snarare gynnar in motverkar integration. Genom att
dverbrygga barridrer och grinser i den byggda strukturen kan man
dstadkomma bittre kontakter mellan olika delar av staden, och genom wvil
utbyggda kollektiva kommunikationer skapas ocksa bittre
kontaktmajligheter. Forutom att skapa forutsittningar for integration giller
det ocksd att vidta dtgirder mot segregationens negativa verkningar. Och dd
handlar det mdnga ganger kanske snarare om dtgirder pd individniva eller

gruppnivd dn omrddesnivd” .

Insatser for att bryta segregationen ir ofta projektbaserade och ensidigt
inriktade mot resurssvaga omrdden. Insatser som riktar sig mot
resursstarka omrdden méter ofta starkt motstdnd. For att rd pd
problemen med stidernas 6kade uppdelning behéver kommunerna
kombinera dtgirder for att lyfta marginaliserade omraden, stadsdelar och
fororter samtidigt som man fortsatt inte bidrar till att forstirka
segregationen genom att planera fér nya “monokulturer”.
Overbryggande strategier som syftar till att skapa forutsittningar for
olika befolkningsgrupper att métas och utveckla relationer blir allt
viktigare. Att virna om och utveckla offentliga rum och att planera for
att barn frdn olika omrdden méts i skolor och genom fritidsaktiviteter ir
exempel pd detta. Arbetet i riktning mot de l8ngsiktiga visionerna méste
ske 1 mnga vil koordinerade steg.

5. Otillrdcklig dialog med
medborgare om stadens utveckling

Ortillricklig dialog med medborgare om stadens lingsiktiga utveckling
medfor ett demokratiskt underskott. Bristfillig dterkoppling och
uppfoljning av genomférda dialogprocesser hindrar
kunskapsuppbyggnad.

Delaktighet och inflytande 1 samhillet ir grundliggande for god
folkhilsa, liksom f6r graden av ansvarstagande for den egna nirmiljon.
Minga f6r staden centrala projekt ir beroende av medborgarnas
acceptans for sitt genomforande. Otillrickliga dialogprocesser kan
utmynna i en lokal negativ opinion och blockera genomférandet av

"> Boverket (2010) Socialt hillbar stadsutveckling — en kunskapséversikt
(Regeringsuppdrag 1J2009/174/1U)
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projekten. Goda erfarenheter av dialog med boende och lokala
niringsidkare ger ringar pd vattnet som 6kar kapaciteten 1 nista satsning.
En negativ process fortplantar sig i omvind riktning. En tydlig mottagare
av resultaten, dterkoppling och att avsikterna med dialogen framgér ir
viktigt. I det “nitverkssamhille” som vi nu lever i finns ett 6kat behov av
tidig och kontinuerlig dialog om stadens utveckling med stadens
medborgare som komplement till dialoger vid sirskilda
stadsbyggnadsprojekt.

PBL pébjuder, som enda regelverk, samrdd med medborgarna. En brist dr
att samriden sker tidigt 1 6versiktsplaneprocessen och sent 1
detaljplaneprocessen, men inte diremellan.

Mainga kommuner har arbetat linge och metodiskt med olika typer av
medborgardialoger och det finns ocksi en hel del forskning inda sedan
1970-talet om vikten och virdet av medborgardialoger. En brist dr dock
att man inte tagit sig tid att systematisera och lira av tidigare genomférda
dialoger. Fokus ligger oftast pa en specifik process dir det har saknats
mojligheter att ta tillvara och generalisera lirdomar.

Kommunerna kan stirka inflytandeprocesser genom att tydligare
virdesitta dialog och avsitta resurser for detta 1 den arliga planerings-
och budgetprocessen. Staten kan bidra till utvecklingen genom att
avsitta forskningsresurser och samordningsresurser for fortsatt
utveckling av nitverk for kunskapsutbyte mellan stider, forskare och
andra aktorer. Vid nya statliga satsningar som inbegriper dialogprocesser
ir det angeliget att erfarenheter och lirdomar frén tidigare processer tas
tillvara.

6. Stuprorstidnkande férsvarar helhetslésningar

Stuprérstinkande och stuprorsagerande forsvarar helhetslosningar och
forverkligandet av visionen om den sammanhéllna och méngfunktionella
staden.

Att forverkliga visionen om den sammanhillna och méngfunktionella
staden forutsitter helhetssyn, samverkan och ett organisatoriskt
systemtinkande, 1 motsats till dagens sektoriserade stuprorstinkande
och stuprorsagerande dir varje aktor prioriterar sitt sirintresse, och varje
problem hanteras skilt frin andra problem.

Sektorisering och specialisering ir en gammal foreteelse som legat till
grund fér ménga framsteg. Sektorisering bidrar till effektiviseringsvinster
och underlittar ansvarsuppdelning och ansvarsutkrivande. Det ir den
vanligaste organisatoriska principen i statlig, regional och kommunal
forvaltning sdvil som 1 privat niringsliv och inom universitets- och
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hégskolevirlden. Nackdelen ir att ett f6r langt drivet sektorstinkande
forsvarar for aktdrer att samarbeta f6r helhetslésningar. Problematiken
forvirras av att institutionaliserade maktférhdllanden uppritthiller och
forstirker de negativa effekterna av sektorisering genom att ge vissa
sirintressen foretride framfér andra. Vissa sektorer (t.ex. energisektorn
och transportsektorn) har stéd 1 stabila métt och tydlig kunskap, medan
andra sektorer som féretrider mjuka virden (t.ex. kulturmiljovirden)
har svirare att hivda sina intressen.

Den stuprérsproblematik som vi brottas med idag dr 1 mangt och mycket
ett arv frdn en modernistisk planeringstradition som 1 hég grad loste
konflikter genom funktionsuppdelning och fysisk atskillnad och
storskaliga 16sningar. Manga av dagens planeringsverktyg togs
ursprungligen fram for att underlitta ett storskaligt industrialiserat
byggande av bostider under miljonprogrammens utbyggnad. Dagens
stadsbyggnadsuppgifter bestdr 1 hég grad av komplettering och justering
1 befintliga stadsmiljoer och utveckling av blandstider och d& fungerar
verktygen simre.

Samhillets grundliggande sektorsuppdelning ir svér att komma ifrén.
Losningen ligger 1 att utveckla grinsoverskridande samverkansprocesser
och integrerade planeringsmodeller och genom att organisationer utser
“grinsoverskridare”, d v s personer som ror sig mellan olika virldar och
bir med sig och férmedlar synsitt, virderingar och kunskaper. I
ledningen f6r processen behover finnas en forstdelse for helheten.

Forsok att bryta sektorstinkandet och initiera l8ngsiktiga,
grinsoverskridande processer behéver uppmuntras bade 1 utbildning och
yrkesliv. Uppfoljning och erfarenhetsdterféring ir centralt f6r att
successivt kunna utvirdera och forbittra processerna sd att de verkligen
leder till systemforindringar. Satsningar pa tvirsektoriella perspektiv i
utbildningar dr angeligna f6r att tidigt grundligga ett integrerat tinkande
och en vana hos studenterna att samarbeta 6ver disciplingrinser. En
undersékning som delegationen lit genomféra om hur svenska
hégskolor med planeringsinriktning arbetar med att fora in
tvirsektoriella perspektiv i undervisningen visar att det finns strukturella,
mentala och kulturella barridrer som hindrar lirarsamarbeten och
studentutbyten &ver traditionella sektorsgrinser .

7. Bristande samordning inom och mellan olika nivaer

Bristande samordning inom och mellan olika nivder ir ett utslag av
stuprorstinkande och leder till svdrigheter f6r kommuner att f6rverkliga
goda helhetslsningar.

' Tunstrém (2010) Tvirsektoriella perspektiv pd hillbar stadsutveckling - Hur hogre
utbildning i stadsutveckling férmedlar och uppmuntrar till tvirsektoriellt tinkande och
planeringspraktik.
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Stadsutveckling dr en komplex verksamhet som sker genom ett intrikat
samspel mellan offentliga beslut och marknadsbeslut mot bakgrund av
ekonomiska, tekniska och sociala trender. Lagstiftning, regelverk och
minniskors anpassningsstrategier samverkar. Ansvaret och ridigheten
att 8stadkomma en hillbar stadsutveckling dr delat mellan stat, kommun,
foretag och individer.

Riksdag och regering samt de statliga myndigheterna sitter genom lagar
och andra regelverk, mél och grinsvirden, skatter och bidrag minga av
ramarna pa nationell nivd f6r 6vriga aktorsgrupper. Direkt pdverkan pd
stidernas utveckling sker genom lokaliseringar av statliga verksamheter
och satsningar pd infrastruktur. Trafikverket har genom investeringar i
vigar och jirnvigar ett stort inflytande pa stiders utveckling. Staten kan
ocksd paverka utvecklingen via det offentliga samtalet och utredningar.

Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for planering och byggande
enligt plan- och bygglagen (PBL). Kommunerna spelar dirfor en
nyckelroll i stadsutvecklingen, tillsammans med den privata bygg- och
fastighetssektorn, medborgare och andra aktérer.

Allt stadsbyggande ir lokalt och goda helhetslésningar kan forverkligas
genom platsknutna avvigningar mellan olika krav. Samtidigt férutsitts
att kommunerna samordnar sin planering med grannkommuner och
ovriga kommuner 1 regionen. I mdnga fall har bristande regional
samverkan och en alltfor stel hantering av planmonopolet lett fram till
bristfilliga helhetslésningar.

Minga kommuner upplever dven att statliga normerande sektorskrav ofta
stdr 1 vigen for goda lokala l6sningar och att dessa krav dessutom ofta ir
1 konflikt med varandra. SKL beskriver hur minga kommuner upplever
brist pd samordnat stod fran centrala myndigheter nir de ska planera och
bygga stider som beaktar bulleraspekterna. Statliga sektormyndigheter
stiller olika krav och sitter upp kriterier som kommuner ska viga
samman. Boverket, Naturvirdsverket och Socialstyrelsen har allminna
rdd som inte ir samordnade. Samsyn behover dven utvecklas mellan
centrala och regionala myndigheter. Linsstyrelserna tillimpar
riktvirdena olika och saknar samsyn f6r hur storningar ska hanteras.
Regelverken 1 PBL och miljobalken har vidare en inneboende konflikt.
Det saknas helhetstinkande och system fér hur avvigningar mellan olika
intressen ska goras."”

I det avslutande kapitlet diskuteras hur en nationell stadspolitik kan ge
redskap for en bittre samordning av statens sektorsintressen samt mellan
statliga, regionala och kommunala aktorer.

7 Sveriges Kommuner och Landsting (2011) Utmaningar inom bulleromridet



19

8. Ensidigt och kortsiktigt
projektfokus hindrar ldngsiktighet

Satsningar pd demonstrationsprojekt och pilotprojekt ir viktiga for att
driva utvecklingen framét. Nir ett ensidigt och kortsiktigt fokus pd
projekt (som i sig inte bidrar till [ingsiktig maluppfyllelse) dominerar
over langsiktig planering ir det ett hinder for hillbar stadsutveckling.

Hallbar stadsutveckling forutsitter helhetssyn, systemtinkande och
langsiktigt perspektiv. Vi kan samtidigt konstatera att utvecklingen gér
mot en svagare offentlig styrning och minskade offentliga medel till
investeringar i samhillsviktig infrastruktur. Sammantaget bidrar detta till
att minska statens och kommunernas rddighet éver utvecklingen och att
oftaialltfér stor utstrickning flytta 6ver makt och ansvar till privat
niringsliv.

Att mdnga kommuner inte dger mark férsvirar kravstillande med hogre
ambitioner in regelverkens miniminivier och dirmed utvecklingen av
limpliga stadsstrukturer. Det bidrar till en ”frimirksplanering” som ir
allefor styrd av marknadskrafter och lokala byggherrars initiativ. For att
mota denna utveckling behver kommuner mer offensivt anvinda sig av
marknadskrafterna for att styra utvecklingen i ritt riktning. Kalkylerna
ska ge lonsamhet, men miste dven grundas pd miljévirden, och sociala
virden 1 ett l8ngsiktigt livscykelperspektiv. Konkurrensen om mark som
foljer av urbaniseringen ir ett argument for effektivare markanvindning
och robustare strukturer.

Att inom ramen fo6r en lingsiktig strategi formulera projekt som
genomfors och utvirderas ir en effektiv modell for att driva utvecklingen
framdt. Delegationen har ocksd i mdnga sammanhang patalat behovet av
fortsatt stdd till pilotprojekt. Problem som vi vill lyfta i detta
sammanhang ir att planering med alltf6r begrinsat projektfokus ibland
dominerar &ver helheten och l8ngsiktig planering.

Ett relativt nytt men vixande fenomen ir att multinationella bolag gir in
som dgare 1 kommunala energi- och transportbolag. En {6ljd av det
internationella dgandet ir att makt och paverkansmojligheter flyttas frdn
lokala aktorer. En strategisk friga f6r staten och enskilda kommuner ir
dirfér hur stor nationell och lokal kontroll vi ska ha éver tillgingar i
form av tekniska infrastrukturer och andra funktioner.
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9. Bristande kapacitet och kompetens att utéva
ledarskap for komplexa och tvirsektoriella processer

Bristande kapacitet och kompetens att utéva ledarskap for komplexa och
tvirsektoriella processer utgor ett hinder for att utveckla stider.

Hallbar stadsutveckling dr inget tillstind eller slutresultat — det dr en
firdriktning och en process. Politiskt visionsarbete och politiskt
ledarskap blir dirmed viktigt f6r att peka ut en riktning for utvecklingen
och samtidigt ha en beredskap att hantera nya situationer. Ett visionirt
ledarskap kriver f6rmdga att, baserat pa bred analys, teckna en attraktiv
vision och i samverkan med legitima intressen ta fram strategier. Med
bred kunskapsuppbyggnad och delaktighet férbittras férutsittningarna
for samsyn, vilket minskar riskerna for intressekonflikter. Det behovs
mod att véga lyfta upp kvarstiende konflikter pd bordet, fatta
kontroversiella beslut, ta risker och ge mandat och utrymme f6r kreativa

tjdnsteman.

En viktig del av ledarskapet ir att skapa delaktighet och trovirdighet
kring firdriktningen sd att olika aktdrer kan fatta sina nédvindiga beslut
utan risker for radikalt dndrade spelregler. I ledarskapet ligger ocks3 att
kunna mobilisera medborgarna kring stadsutvecklingen.

Medborgardialoger ir viktiga redskap for detta.

Gemensam kunskapsuppbyggnad underlittar samsyn och skapar grund
for ledarskap. Processer for att nd grinsdverskridande samsyn forutsitter
breda analyser av hog kvalitet, utveckling av en gemensam vision och
utveckling av gemensamma strategier. Detta ger underlag for
alternativutformning och for val av alternativ utifrdn kommunicerbara
konsekvensanalyser som kopplar an till den gemensamma maélbilden.

Det ir angeliget att erfarenheter frin sektorsévergripande samverkan
dokumenteras och utvirderas f6r en kontinuerlig kunskaps- och
erfarenhetsuppbyggnad.

10. Bristande incitament fér langsiktigt hallbara beslut

Bristande incitament for l8ngsiktigt hallbara beslut férsvirar en snabb
omstillning och bidrar till glapp mellan visioner och konkreta beslut och
dtgirder.

Minga vittnar om att det finns glapp mellan visioner och verklig
handling. Enskilda beslut tas inte 1 enlighet med 6vergripande mal och
strider 1 vissa fall &ven mot lagar och regler. I konkreta situationer viger
andra faktorer tyngre och utgor en ursikt f6r att gora avvikelser frin
uppsatta hillbarhetsmal. Kortsiktiga ekonomiska intressen fir ofta
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foretride 6ver miljofragor och kvalitetsfrigor. I andra fall fir lokala
miljéfrigor foretride framfor regionala funktionsfrgor.

Glappens mojliga orsaker ir manga och av skild karaktir. En sidan ir
avsaknad av tydligt uttalade strategier for hillbar stadsutveckling som
underlittar val mellan olika handlingsalternativ. Olika aktérers skilda
tidsperspektiv, ekonomier och ambitioner gér att det inte ir entydigt vad
som ir ritt och mojligt 1 det enskilda fallet. Klimatskeptiker och andra
aktorer har inte tagit till sig vad utmaningen innebir eller har ekonomisk
eller annan vinning pd att ridande ordning bestir. Konkurrerande
visioner ir en annan del av problematiken. Trots att de flesta svenska
kommuner omfattar visionen om den sammanh3llna,
funktionsintegrerade, attraktiva staden sker fortfarande
externetableringar av handelsomrdden och utbyggnaden av de svenska
samhillena sker fortfarande i stor utstrickning med “bilsamhillet” som
norm.

For att overbrygga glapp mellan vision och konkret handling ir det
angeliget att staten skapar policyinstrument och incitament som styr fler
beslut i ritt riktning. Det behovs incitament for att 3 aktorer att £6]ja
gillande regler, uppmuntran till aktérer som gér lingre dn uppstillda krav
och incitament {6r att ta risker och genomféra innovationer. Exempelvis
skulle ROT-avdrag som kopplas till energieffektiviseringsitgirder kunna

inforas.

11. Inldsningar i svarférdnderliga
och kostsamma strukturer

Inldsningar 1 svdrférinderliga och kostsamma strukturer, d v s byggnader
och teknisk infrastruktur med l&ng avskrivningstid och dyr drift,
bromsar en snabb omstillning.

Stidernas byggnader och tekniska infrastrukturer ir linglivade och
styrande for stadens fortsatta utveckling samtidigt som de betingar stora
ekonomiska virden och i ménga fall dven kulturhistoriska virden. Det
svenska stadssystemet motsvarar ett realkapitalvirde om ca 6000
miljarder kronor'®. Det ir dirfér viktigt att komplettera den befintliga
strukturen pd ett sitt som medger god klimatmissig, social och
ekonomisk funktion med bevarande av kulturhistoriska virden. Med
strategiska kompletteringar kan betydande férbittringar uppnds, sirskilt
om 3tgirderna dverbryggar de ”strukturella tvingen” och slipper fram de

' Uppskattningar baserade pd studier av AF—Infraplan.
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stora potentialerna som finns 1 virderingsférindringar, hillbart beteende
och stadsliv.

Ett problem som de svenska stiderna brottas med idag ir att
investeringar 1 vigar och bebyggelse utifrin modernismens
funktionsindelade ideal har medfort inldsningar 1 socialt och ekologiskt
ohéllbara strukturer. Stadens glesa och uppdelade struktur bidrar till och
konserverar en oférdelaktig socioekonomisk uppdelning. I manga stider
och regioner lever innevinarna med ett strukturellt bilberoende dir de ir
beroende av bil {6r att klara av vardagen.

For att undvika fortsatta inlisningseffekter dr det viktigt att framtida
investeringar gors utifrdn ett uttalat hillbarhets- och systemperspektiv.
De investeringar som nu gors 1 byggnader, vigar, parker och gréna strik,
sparinfrastruktur, vattenledningar, bredband, smarta elnit ska finnas kvar
1 minga decennier och anpassas till nya ekologiska, tekniska, ekonomiska
och minskliga férutsittningar. Nir det giller tunga investeringar med
l&ng avskrivning méste samhillet noga préva om det pd sikt kommer att
finnas ekonomiska resurser for driften, liksom att investeringen ir
miljomissigt och socialt hillbar.

12. Otillrdckliga statliga investeringar i samhdllsviktig
infrastruktur kopplat till stddernas utveckling och behov

De statliga investeringarna i1 samhillsviktig infrastruktur ir otillrickliga 1
forhéllande till stidernas utveckling och behov. Ett annat problem ir att
stora infrastrukturprojekt férsenas pa grund av bristfilliga
samrddsforfaranden 1 tidiga skeden, omstindliga processer och
otillricklig tidsmissig anpassning till kommunernas investeringar.

Svenska stider och stadsregioner stdr idag infér omfattande behov av att
investera i robusta samhillsviktiga infrastrukturer. Det giller
jarnvigsstrak for forstirke storregionalt samspel, kollektivtrafikstrdk och
gdng- och cykelstrdk 1 och mellan stider och stadsdelar. Det giller dven
investeringar 1 dagvattensystem och andra klimatanpassningsdtgirder,
samt IT-infrastrukturer och smarta elnit som delar i innovativa [8sningar
for att forverkliga energieffektiviseringsmélen. De berorda
fastighetsigarna har innu inte funnit ndgon fungerande
finansieringsmodell fér den forestdende energieffektiviseringen av
flerbostadshus i miljonprogramsomraden.

Naigra av dessa investeringar kriver sannolikt statlig medfinansiering fér
att komma till stind. Utvecklingen gdr mot en svagare offentlig styrning
och minskade offentliga medel till investeringar i samhillsviktig
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infrastruktur. Detta bidrar till att investeringarna behéver genomféras
baserat pd en kombination av offentliga och privata medel.

Ofta forsenas stora infrastrukturprojekt pd grund av omstindliga
processer med tidskrivande dverklaganden och éverprévningar. Den
bristande koordinationen av statliga och kommunala investeringar som
foljer hindrar en snabb omstillning. Planeringen av svirférinderliga
strukturer miste dock 4 ta tid och féregds av ordentliga samrad.
Problemet bottnar ofta 1 att tillricklig tid fér samrdd 1 inte avsatts 1 tidiga
skeden och att den statliga infrastrukturplaneringen ir bristfilligt
koordinerad med den kommunala planeringen. Brister 1 samrdd 1 tidiga
skeden medfor fler 6verklaganden och fler problem i1 slutet av processen
och 1 den firdiga miljon.

13. Otillréickliga satsningar pd
kunskapsutveckling och pilotprojekt

Otillrickliga satsningar pd kunskapsutveckling 1 foérhillande till stidernas
betydelse ir ett hinder f6r en gynnsam utveckling. Detta giller hela
kedjan av forskning, utveckling, demonstration i form av pilotprojekt
och uppféljning savil som utbildningar pd olika nivier.

For att 16sa stidernas problem krivs ny kunskap som tas fram i
samverkan mellan universitet, niringsliv, kommuner och 6vriga
offentliga myndigheter. Vi behover tvirvetenskaplig och praktiknira
forskning som fokuserar p3 att 16sa komplexa problem. Forskning som
innebir samarbete mellan forskare frin olika discipliner och/eller
samarbete med praktiker dr tidskrivande och anses av tradition som
mindre meriterande in specialiserad forskning. Denna typ av forskning
missgynnas dirfér 1 konkurrens om forskningsmedel. Delegationen for
hillbara stider lit &r 2009 genomféra en kartliggning av de svenska
forskningsfinansiirernas satsningar inom omridet hillbar
stadsutveckling”. Av den kartliggningen framgir att av de samlade
forskningsresurserna gdr mindre in en procent till tvirsektoriell och
praktiknira forskning inom stadsutvecklingsomridet.

For att skapa genombrott och framsteg behovs pilotprojekt och
experimentell verksamhet, bdde i nya och befintliga miljéer , dir
spetskunskap omsitts i innovativa 18sningar. Nytinkande ir férenat med
risk och dirfor dr det nédvindigt med fortsatta statliga incitament som
stimulerar nytinkande med helhetssyn och innovationer.

Kunskapsspridning och fortbildning av redan verksamma ir en annan
viktig friga. Bristande kunskaper hos minga centrala aktérer 1

"” Nolmark m.fl. (2009) Kartliggning av forskning om stider och hillbar
stadsutveckling
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samhillsbyggnadsbranschen och pd mdnga kommuner ir ett hinder for
hillbar stads- och regionutveckling. Manga aktorer tar idag inte
tillrickligt aktivt in nya forskningsresultat och lirdomar frin goda
exempel f6r att tillimpa 1 egen verksamhet, delvis beroende p3 att
forskningen ir for teoretiskt inriktad och dirfér inte tillhandahiller
praktiskt anvindbara resultat. Bristande uppféljning hindrar lirandet av
egna erfarenheter. Satsningar pd kunskapslyft och 6kad kompetens hos
aktorer 1 utforarledet dr angeligna for att forverkliga intentionerna i
indrade regelverk och samlande visioner.

14. Brist pa fungerande affdrsmodeller

Brist pd fungerande affirsmodeller, som reglerar kostnads- och
vinstférdelning mellan olika parter, utgér hinder for systemintegrerade
16sningar 1 Sverige och for export av svenskt kunnande och
tekniklésningar.

Stadsutveckling ir idag ett verksamhetsfilt som vixer och allt fler
aktorer involveras och ser affirsméjligheter. Systemintegrerade l6sningar
forutsitter samverkan mellan olika aktorer. Niringslivets incitament att
medverka i projekten ir en central friga. Aktdrernas tidigare sitt att
samverka fungerar dock inte lingre och detta orsakar kollisioner i
affirsmodeller.

Losningarna ir beroende av att det finns drivkrafter f6r marknadsdrivna
aktorer att leverera héllbara tjinster. Vid byggande av system som ska
verka under l8ng tid behévs en ny typ av affirsmodeller som stimulerar
hillbart samhillsbyggande och som férdelar vinster och ldngsiktiga risker
mellan olika aktérer. Bristen pd fungerande affirsmodeller idr likasd ett
hinder f6r export av svenskt kunnande och tjinster inom héllbar
stadsutveckling.

Svenskt kunnande, som efterfrigas i andra linder och marknadsférs
under paraplybegreppet SymbioCity™, ir bl.a. férmigan till
helhetstinkande, erfarenheter av att arbeta i1 sektorsévergripande
processer och ett gediget planerings- och miljokunnande parat med
erfarenheter av integrerade systemlésningar. Det finns en avsevird
potential f6r kommersialisering av kommunal kompetens hos svenska
aktorer, oavsett om kunskapen och tjinsterna organiseras och
marknadsférs 1 privat eller offentlig verksamhet.

Ett problem som uppmirksammats i olika sammanhang ir att
kommunerna enligt kommunallagen inte fir konkurrera med
kommersiella aktorer. Delegationen f6r héllbara stider, Exportridet,

2 Se fotnot nr 6
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Swentec”' m.fl. har tillsammans med svenska kommuner undersékt olika
affarsstrategier for att mojliggora export av kommunal kompetens 1
samverkan med kompetens hos privat aktorer. Initiativ dir staten ir med
i dialog och samlar aktorer ir fortsatt angeldgna. En storre tydlighet
kring exportfrimjande myndigheters uppdrag, arbetssitt och samverkan
efterfrigas. Det finns behov av en kontinuerlig lirandeprocess for
berorda aktorer, okad insikt om olika affirsstrategier och modeller samt
inblick 1 och forstdelse for olika kulturer och samhillssystem.

15. Konserverande regler for offentlig upphandling

Offentlig upphandling ir ett viktigt styrmedel for hillbar
stadsutveckling. Konserverande regler for offentlig upphandling och
dagens tillimpning av reglerna hindrar prioritering av kvalitativa virden
och implementering av innovativa och transformativa [6sningar.

Det offentliga spelar en nyckelroll, inte bara genom planering och
myndighetsutévning, utan ocksd genom upphandling. Investeringar i
samhillsbyggande uppgar for nirvarande till cirka 300 miljarder kronor
per ar varvid stat, landsting och kommuner stir {6r hilften. Till detta
kommer upphandling i planerings- och férvaltningsskedet.

Kommuners och andra offentliga aktérers upphandling regleras genom
lagen om offentlig upphandling (LOU). Lagen har kommit till for att
stirka konkurrens inom EU. Lagen garanterar transparens och ger
anbudsgivare som upplever sig diskriminerade ritt att 6verklaga. Kritik
som framférts mot lagen ir att den genererar merarbete och férsvarar
upphandling av kvalificerade tjinster och l6sningar. Krav pd effektivitet
och risk fér 6verklagande leder till att hallbarhetskrav tonas ned och att
det utvecklas en upphandlingskultur dir ligsta pris nistan alltid vinner.
Efterfrdgan pa lokala systemlésningar som inte kan géras i en och samma
upphandling uppfattas som konkurrenshinder.

Lagen dr under utredning och ett delbetinkande limnades 1 november
2011%. Upphandlingsutredningen ska utvirdera upphandlingsregelverket
ur ett ekonomiskt och samhillspolitiskt perspektiv. Ett slutbetinkande
ska limnas den 30 november 2012.

Delegationen vill hir sirskilt lyfta att LOU — och en alltfér forsiktig
tillimpning av lagen — hindrar utvecklingen av transformativa losningar.
I upphandlingsutredningens delbetinkande betonades att den offentliga

*! Swentec, Sveriges miljéteknikrid, var en delegation under Niringsdepartementet som
hade den samordnande rollen fér svensk miljéteknik under dren 2005 - 2008.
*? P4 jakt efter den goda affiren — analys och erfarenheter av offentlig upphandling

(SOU 2011:73)


http://sv.wikipedia.org/wiki/Delegation
http://sv.wikipedia.org/wiki/N%C3%A4ringsdepartementet
http://sv.wikipedia.org/wiki/Milj%C3%B6teknik
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upphandlingen kan medverka till innovativa teknikspring och nya
16sningar genom upphandling av transformativa l6sningar. Det ir
16sningar som ger samma eller bittre service som konventionell teknik
men till ett energi- eller resursutnyttjande som ir minst 80 % ligre.
Konceptet "smarta stider” bygger t.ex. pd idéer om hur it-teknik kan
bidra till transformativa lésningar genom att koppla samman
informations- och energisystem. Transformativa och innovativa
16sningar kriver ett lingsiktigt samarbete mellan en kunnig och
langsiktigt risktdlig bestillare och 1 manga fall samverkan mellan flera
olika kommersiella aktorer. Férhandlingsupphandlingar borde tillimpas 1
storre utstrickning, men hindras av ridsla for att upphandlingen ska
overklagas och projektet dirmed férsenas.

Mot bakgrund av upphandlingens stora omfattning och
samhillspdverkan ir det av strategisk vikt att offentliga upphandlare har
férmaga och incitament att driva kreativa [3sningar som forutsitter nira
samverkan mellan bestillare och leverantérer. Hur risk ska fordelas
mellan leverantér och olika delar av bestillarsystemet méste klaras ut.
Det ir angeliget att upphandlingsregler tilliter informationsutbyte
mellan parter genom till exempel konkurrenspriglad dialog och
férhandlad upphandling och att offentliga bestillare ges verktyg for att
kunna utveckla hillbarhetskrav som inte klassas som
konkurrensbegrinsande.
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Statliga strategier

Hallbar stadsutveckling ir till stor del ett kommunalt ansvar, bland annat
som en f6ljd av det kommunala planmonopolet. Det ir dock
delegationens uppfattning att staten har ett stort inflytande éver
mojligheterna att forverkliga en hillbar stadsutveckling. Statliga dtgirder
behovs f6r att underlitta en utveckling i ritt riktning. Hir presenteras
ndgra strategier fér att komma 6ver de hinder som diskuterats 1 tidigare
kapitel och dir statens engagemang ir angeliget.

En nationell politik for hdllbar stadsutveckling

I ett flertal utredningar har olika svenska aktorer efterlyst en svensk
stadspolitik™. Boverket och Niringsdepartementet har genom seminarier
under vdren 2012 tagit upp frdgor om stadspolitik respektive
stadsutvecklingspolitik. P4 EU-nivd antogs ar 1998 handlings-
programmet En hillbar utveckling i EU:s stider. Ar 2007 lyfte EU i
Leipzigoverenskommelsen fram att en integrerad stadsutvecklingspolitik
ir en nédvindig forutsittning f6r genomférandet av EU:s strategi for
hillbar utveckling. Flera linder har utifrin EU:s arbeten format en
nationell politik for hdllbar stadsutveckling — ofta under begreppet
stadspolitik. Sverige saknar en nationell stadspolitik.

Delegationen f6r hillbara stider f6reslar att regeringen utvecklar en
nationell politik f6r hdllbar stadsutveckling. Med utgdngspunkt frin de
hinder som lyfts 1 denna rapport presenteras nedan ndgra centrala delar 1
en nationell stadspolitik.

Stadspolitiken ir ett redskap for att samordna statens sektorsintressen.
Den sektoriserade kunskapsbildning, politik och administration som
utvecklats under sekler har varit en stor styrka for samhillsutvecklingen,
men idag kriver hillbarhets- och klimatma3l en 6ppenhet fér nya och
tvirsgiende perspektiv. En hillbar stadsutveckling forutsitter
samverkan, sdvil mellan olika sektorer som mellan olika politiska nivder.
En nationell stadspolitik ska syfta till att uppna en bittre samordning av
statens sektorsintressen och att ge stéd f6r det regionala och kommunala

» Sveriges Kommuner och Landsting (2010) Hallbar stadsutveckling — positionspapper;
Boverket, Riksantikvarieimbetet, Formas och Arkitekturmuseet (2011) Slutrapport av
regeringsuppdraget till miljé- och kulturmyndigheter om samverkan fér att frimja en
hillbar stadsutveckling (Ku2009/1620/KV); Trafikverket, Boverket, SKL (2010) S far
vi Den Goda Staden
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arbetet med héllbar stadsutveckling. En viktig del ir att utveckla
instrument for regional planering. En nationell stadspolitik bér
emellertid inte utformas som ett hierarkiskt och l3sande system dir
regionala planer laser in kommunernas 6versiktsplaner. Istillet bér den
fungera som en vigledande strategi och riktningsvisare som forutsitter
dialog snarare in fler bestimmelser.

I takt med att hillbarhetsutmaningarna stills pa sin spets 6kar behovet av
en politiskt férankrad samlad strategi for att styra stadsutvecklingen i en
hillbar riktning. Stadspolitiken bor dirfér utgd ifrdn och ligga fast en
sddan politisk strategi. Fokus p3 tillvixtfridgor utan konkreta verktyg for
samordning med andra politiska mal ir ett stort hinder f6r en snabb och
langsiktig omstillning till en hillbar stadsutveckling. Strategin bér
fortydliga hur hillbarhet kan bli ett 6verordnat mal 1 praktiken, dir alla
tgirder provas ur ett hdllbarhetsperspektiv. Tillvixtperspektivets roll 1
samhillsplaneringen bor kombineras med och balanseras mot flera
vilfirdsmal. Strategin och den ekonomiska budgeteringen bér ta fasta pd
och vigledas av vetenskapliga ron om grinser f6r klimatutrymme och
resursanvindning.

Till strategin knyts policyinstrument och incitament for att styra
langsiktiga beslut 1 ritt riktning och minska ett, som ménga vittnar om,
glapp mellan visioner och konkreta beslut. Det behévs incitament for att
fa aktorer att f6lja gillande regler, uppmuntran till aktérer som gir
lingre dn uppstillda krav och incitament for att ta risker och genomféra
Innovationer.

En annan viktig friga, att hantera inom ramen f6r en nationell
stadsutvecklingspolitik, ir statliga resurser till samhillsviktig
infrastruktur. I rapporten har vi pekat pd att vissa &tgirder for att
dstadkomma en snabb omstillning av samhillet sannolikt kriver statlig
medfinansiering f6r att komma till stind.

For att forverkliga en héllbar stadsutveckling behover vi prova andra
beslutsprocesser dn de vi har idag, s3 att varje beslut f6rmér att integrera
fler dimensioner av politiken. Staten kan medverka till en kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsdterforing om samverkan, dialoger
och beslutsfattande, genom att stilla krav pd uppféljning och utvirdering
och genom att avsitta medel for forskare att f6lja och analysera processer
1 samband med statliga satsningar. Nir nya satsningar initieras kan ett
sirskilt processtdd vara motiverat.

En del i att utveckla en nationell stadspolitik dr att undanroja hinder for
samverkan mellan offentliga och privata intressen. Delegationen har i
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olika sammanhang lyft betydelsen av samverkan mellan offentliga och
privata intressen. Att regelverk och ekonomiska modeller inte ir
anpassade till denna nya verklighet ir ett hinder. Delegationen har 1
denna rapport valt att sirskilt lyfta fram hur bristen pd fungerande
affirsmodeller och dagens forsiktiga tillimpning av lagen om offentlig
upphandling (LOU) hindrar en kreativ och lingsiktig samverkan mellan
det offentliga och niringslivet f6r att ta fram innovativa och
transformativa l6sningar.

Frimjande av svensk export av kunnande och tjinster inom omréadet
hillbar stadsutveckling hanteras inom ramen for riktade satsningar men
kan dven ingd som en delfriga i en samlad stadspolitik. Ett bredare och
mer strategiskt tinkande krivs for att utveckla export inom
stadsutveckling och milj- och energiteknik. En flerstegsprocess behovs
dir grunden liggs genom utveckling av internationella samarbeten och
institutionell kapacitet 1 samverkan mellan svenska och utlindska
kommuner. Detta skapar plattformar for att utifrdn prioriterade filt
identifiera kommersiella samverkansprojekt inom hallbar
stadsutveckling. Regelverk kring upphandling behéver ses éver for att
anpassas till en sidan process.

Delegationen har kommit fram till att det behévs en stadspolitik pd
nationell nivd som driver detta samlade arbete framit. Med en nationell
stadspolitik f6ljer ocksd storre mojligheter att utkriva ansvar for
stadsutvecklingen. En samlad stadspolitik kommer sannolikt att 3 brett
gehor, men kommer att utmana manga och starka intressen, bdde inom
den politiska sfiren och utanfér. Att utveckla och driva pa en héllbar
stadspolitik stiller dirfor krav pd starkt politiskt ledarskap och
uthéllighet.

Fortsatta satsningar pad en nationell arena

Delegationen f6r héllbara stider konstaterar 1 rapporten Forslag till
fortsatt arbete for hillbar stadsutveckling’ att det behovs en fortsatt
satsning pd samverkan mellan berdrda aktorer. Flera aktorer ger uttryck
for ett behov av en helhetssyn och en samordning av de olika
politikomriden som har inverkan pa stadsutvecklingen och menar att det
behovs en neutral nationell arena f6r att stirka arbetet med hillbar
stadsutveckling dven efter det att delegationens arbete har slutforts.
Deltagare 1 de nitverk delegationen har initierat har understrukit att de
investeringar som gjorts under fyra ar i nitverksarbete och
kunskapsuppbyggnad inte bér 13 falla tillbaka.

* Delegationen for hillbara stider (2012) Forslag till fortsatt arbete f6r hillbar
stadsutveckling
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Delegationen foreslar dirfor att en ny arena f6r hdllbar stadsutveckling
formeras. Forslaget dr att arenans verksamhet bedrivs under tv4 4r, 2013-
2014, varefter en ny avstimning kan ske. Arenan bor tidigt férbereda for
en uppvixling i arbetet for hillbar stadsutveckling, dir dven regionala,
lokala, privata aktdrer samt civilsamhillet engageras. P4 13ng sikt bor
arbetet med héllbar stadsutveckling integreras inom ordinarie
verksamheter genom strukturerad samverkan mellan parter pd statlig,
regional och lokal niva.

Satsningar pa kunskapsférsérjning

Delegationen har limnat in forslag till prioriteringar i den kommande
forsknings- och innovationspropositionen®. Forslaget innebir att hillbar
stadsutveckling ges utdkade resurser och lyfts fram i ett strategiskt
program som omfattar hela kedjan av kunskapsutveckling - frén
forskning, utveckling och innovation till demonstration och
uppféljning. Satsningen foreslds inriktas mot att stirka tvirvetenskaplig
och praktiknira forskning, fortsatt stod till pilotprojekt och att utveckla
ett nationellt nitverk av fyra till fem forskningscentra (inklusive det
redan existerande Mistra Urban Futures 1 Géteborg). Delegationens
forslag tar fasta pd ett forslag frén sex av Sveriges storsta
forskningsfinansiirer att staten ska satsa pa strategiska program dir
niringsliv, samhillsaktdrer och akademi gemensamt samlas kring
uppgifter med utgdngspunket i de stora samhillsutmaningarna och utifrén
gemensamt formulerade lingsiktiga visioner.

Satsningarna pa pilot- och demonstrationsprojekt

For att skapa genombrott och framsteg behovs pilotprojekt och
experimentell verksamhet, bdde i nya och befintlig miljer , dir
spetskunskap omsitts i1 innovativa l8sningar. Erfarenheter frin
delegationens hantering av ansékningar fran kommuner och féretag om
ekonomiskt stdd for att utveckla projekt med forh6jda ambitioner visar
att det finns ett stort intresse for att satsa pd pilotprojekt, men dven pd
svirigheter att férverkliga innovativa projekt 1 praktiken. Nytinkande ir
forenat med risk och dirfor dr fortsatta statliga incitament som
stimulerar nytinkande nédvindiga.

Det ir viktigt att satsningar pd pilotprojekt utvirderas och att
erfarenheter och kunskap tas till vara och férs vidare pd ett sddant sitt att
de bidrar till en generell utveckling.

» Delegationen for hillbara stider (2011) Hallbar stadsutveckling — ett strategiskt FOI-
omride: Forslag infor forsknings- och innovationspropositionen.



Femton hinder f6r hallbar stadsutveckling

Delegationen for hallbara stader tillsattes av regeringen

for perioden 2008-2012 fér att genomféra olika atgarder
som bidrar till forbattrade forutsattningar for utveckling av
hallbara stader. | delegationens uppdrag ingick att undersoka
vilka eventuella system och strukturer som kan utgéra

hinder f6r hallbar stadsutveckling och identifiera forslag

till atgarder och I6sningar. Den 28 juni 2012 lamnade

delegationen denna rapport till regeringen.
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