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Uppdraget

Kommittén Delegationen f6r hillbara stider ir tillsatt f6r perioden
september 2008 - 31 december 2012 och har till uppgift att verka for en
hillbar utveckling av stider, titorter och bostadsomriden. Det innebir
att delegationen ska genomféra olika dtgirder som bidrar till forbittrade
forutsittningar for utveckling av hillbara stider. Insatserna ska
sammantaget utgdra en nationell arena f6r utveckling av hllbara stider.
Vidare har delegationen uppgiften att hantera och besluta om ett
ekonomiskt stdd till utveckling av hillbara stider.

Delegationen ska enligt kommittédirektiv (Dir. 2011:29) senast den 30
juni 2012 limna férslag till hur dess arbete, kunskaper och erfarenheter
kring héllbar stadsutveckling kan foras vidare inom ordinarie strukturer
efter att delegationen har slutfért uppdraget i december 2012.
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Sammanfattning

Delegationen f6r héllbara stider har under perioden september 2008 -
december 2012 regeringens uppdrag att verka for en hillbar utveckling av
stider, titorter och bostadsomriden. Insatserna ska sammantaget utgéra
en nationell arena f6r hllbar stadsutveckling. Delegationen hanterar och
beslutar om det statliga stodet till utveckling av héllbara stider.

Enligt kommittédirektiv ska delegationen senast den 30 juni 2012 limna
forslag till hur dess arbete, kunskaper och erfarenheter kring hallbar
stadsutveckling kan féras vidare inom ordinarie strukturer efter att
delegationen har slutfért uppdraget i december 2012.

Ekonomiskt stod

Genom det ekonomiska stddet har hittills nio investeringsprojekt och 55
planeringsprojekt initierats. Beslut om ansékningarna 1 2012 ars
ansokningsomging fattas i september 2012. Stédprojekten, som
genomfors fram till och med ar 2016, har stor potential att bli Sveriges
nya “skyltfonster” mot omvirlden och bidra till att ytterligare stirka
Sverige som foregdngsland f6r hillbar stadsutveckling. Delegationen
understryker behovet av fortsatt kunskapsoverforing frén stodprojekten
dven efter 2016, for att erfarenheterna frin projekten ska kunna
tillvaratas.

Delegationens intryck frdn ansékningarna om ekonomiskt stéd dr att det
finns en stor medvetenhet om klimathotet, men att det behovs
ytterligare kunskap om samverkan och sektorsévergripande arbete.
Ansdkningarna har ocksd tydliggjort de svirigheter som finns nir det
giller att tillimpa nytinkande och innovativa l6sningar. Delegationens
arbete for att frimja kunskapsutveckling har pavisat behovet av
ytterligare satsningar i pilotprojekt och experimentell verksamhet, bide 1
nya och befintliga miljéer.

Arenauppdraget

Delegationen har inom sitt arenauppdrag utgjort en motesplats och
initierat processer for kunskapsutbyte och samverkan f6r hallbar
stadsutveckling. Delegationen har, ofta i samverkan med berérda
aktorer, anordnat seminarier och konferenser inom omridet.
Arrangemangen har varit sdvil vilbesokta som uppskattade. Samverkan
kring arrangemangen har 1 manga fall gett upphov till férstirkta nitverk
och fler initiativ som syftar till att stirka héllbar stadsutveckling.
Nitverksbyggande mellan olika aktorer har lett till nirmare samverkan
och konkret samordningsarbete. Ett exempel ir delegationens initiativ
for samverkan mellan forskningsfinansiirer, som bland annat har
resulterat 1 en samordnad utlysning av forskningsmedel till hillbar
stadsutveckling.



Omwirldens syn

Delegationen har inhimtat synpunkter frin berérda aktérer om hur
delegationens arbete, kunskaper och erfarenheter kring hillbar
stadsutveckling kan omhindertas. Aktdrerna har uttryckt behov av
samordning av de olika politikomrdden som har inverkan pa
stadsutveckling utifrdn ett helhetsperspektiv. De menar vidare att det
behovs en neutral nationell arena fér att stirka arbetet med héllbar
stadsutveckling, dven efter det att delegationens arbete har slutforts.
Deltagare 1 delegationens nitverk har understrukit att pborjat arbete
inte bor 13 falla tillbaka och att fortsatt samordningsarbete méste
organiseras pa ett sidant sitt att kontinuiteten sikerstills.

Det dir brdattom

Virlden stir infor en globalt hotande klimatférindring. Det pdgar
samtidigt en snabb urbanisering vilket medfér att utmaningarna alltmer
koncentreras till stiderna. Detta innebir dock méjligheter att utveckla
kollektiva [6sningar pd flera problem samtidigt och tillvarata mojliga
synergier.

En av de storsta utmaningarna i Sverige ir att 8stadkomma en tillrickligt
snabb omstillning av stiders struktur, funktionssitt och innehall s3 att
de verksamt bidrar till mélet om ett land utan klimatutslipp &r 2050.
Omstillning miste ske bade 1 tanke och 1 handling. Utmaningarnas
storlek och krav pd en snabb omstillning férutsitter en hogre grad av
helhetstinkande.

Stéidernas roll

OECD har understrukit stiders centrala betydelse for utveckling av gron
ekonomi eftersom de pd samma ging som de utgér centra for ekonomisk
aktivitet stdr for hég energianvindning och utslipp av vixthusgaser. Det
erbjuder mojligheter till betydande synergier mellan miljémal och
ekonomiska mil. OECD har dven beaktat frigan om nya
ledningsstrukturer, ”governance”, som bygger tillit mellan aktorer.

Hinder och losningar

Delegationen f6r héllbara stider har regeringens uppdrag att limna en
rapport om hinder for héllbar stadsutveckling som delegationen
identifierar. Rapporten limnas samtidigt som detta forslag till fortsatt
arbete.

Delegationen har identifierat femton &vergripande och framtridande
hinder f6r en snabb och l8ngsiktigt hillbar omstillning av stiderna. Ett
sddant hinder ir ett alltfor snivt sektorstinkande. Andra hinder ir
bristande samordning inom och mellan nivder, samt otillrickliga
satsningar pd robusta strukturer, kunskapsutveckling och pilotprojekt.



Vidare konstaterar delegationen att hillbarhetsvisioner inte har
integrerats 1 berérda politikomrdden och att virden kopplade till
minniskors livskvalitet och stidernas attraktionskraft inte ges tillricklig
tyngd.

Delegationen féreslar bland annat att regeringen utvecklar en nationell
stadspolitik 1 syfte att uppnd bittre samordning av statens intressen och
ge ramar for regionala och kommunala strategier. Vidare foreslar
delegationen ¢kade resurser till kunskapsutveckling och fortsatta
satsningar pd pilotprojekt. En viktig dtgird 1 arbetet med att undanréja
hinder ir att samla berérda aktorer f6r hillbar stadsutveckling pd en
nationell arena f6r samverkan.

Bebov av framtida arbete

Delegationens bedémning ir att det ir nodvindigt att de processer som
har paborjats under verksamhetsperioden kan fortgd och utvecklas inom
ramen for ett helhetsperspektiv dir alla tre hillbarhetsdimensionerna
representeras. Det handlar dels om de projekt som har fitt ekonomiskt
stod dir uppfoljning, kunskaps- och erfarenhetséverforing,
foljeforskning och utvirdering ir av stérsta vikt. Aven nitverk och
temagrupper behover fortsatt stod for samverkan. Métesplatser for
lirande och samverkan ir fortsatt angeldgna. Resurser och samverkan for
kunskapsutveckling 1 form av forskning ir fundamentalt. Minskad
klimatpaverkan forutsitter grinsdverskridande arbete och inte minst
fordras att frigorna ses ur ett brett internationellt perspektiv.

En ny arena - nationell plattform for samverkan

Delegationen f6r héllbara stider foresldr att en ny arena for hillbar
stadsutveckling formeras. Arenan ska ha tydlig koppling till ordinarie
strukturer och samla aktorer 1 syfte att samverka om insatser fér hillbar
stadsutveckling.

Overgripande mil for den nya arenan forslis vara att sakerstilla

kontinuitet i padbérjat arbete samt att gemensamt ligga en grund for
nationell samordning for ballbar stadsutveckling. Utifrin dessa mél
foreslds arenans aktdrer 1 samverkan ha féljande huvuduppgifter:

o Utveckla underlag for en nationell strategi for héllbar
stadsutveckling

¢ Frimja stidernas mobilisering 1 klimatarbetet

e Fortsatt frimja kunskapsutveckling

e Folja och stirka pilotprojekt

e Verka som arenabyggare

Den nya arenan féreslds hantera och besluta om ett nytt ekonomiske
stdd for konkreta planerings- och kommunikationsdtgirder som bidrar
till att stirka stiders mobilisering 1 omstillningen till klimatneutralitet.
Stoédet kan fungera som ett komplement till de insatser som gors 1 dvrigt



inom ramen foér Fiardplan 2050 med sektorernas arbete f6r att nd
klimatneutralitet &r 2050.

Den nya arenan ska vara neutral och grinséverskridande och samla
berorda statliga myndigheter och andra aktdrer. Samverkansarbete ska
ske med fokus pd sektorsévergripande frigor, systemsyn,
helhetsperspektiv och lingsiktighet.

Uppviixling for bredare samverkan

Forslaget r att arenans verksamhet bedrivs under tva 8r, 2013-2014,
varefter en ny avstimning kan ske. Den nya arenan bor uppdras att
mycket tidigt férbereda for en uppvixling 1 arbetet med en bredare
samverkan f6r hillbar stadsutveckling, dir dven regionala och lokala
aktdrer engageras.

Organisation och resursbebov

Arenan foreslds ledas av en styrgrupp och en ordférande som har 1
uppdrag att verka som ambassador f6r hillbar stadsutveckling. S&vil
styrgrupp som ordférande bér utses av regeringen. Styrgruppen kan
bestd av statliga myndighetschefer, samt representanter f6r kommuner,
niringsliv, forskning och civilsamhille. Inriktningen f6r styrgruppens
samverkansarbete for hillbar stadsutveckling foreslas regleras 1
kommittédirektiv. De statliga myndigheterna uppdras genom
regleringsbrev att gemensamt bemanna ett sekretariat.

Sirskilda medel foreslds avsittas till ett ekonomiskt stod till
planeringsprojekt, till uppfoljning, kunskaps- och erfarenhetséverféring,
foljeforskning och utvirdering samt till arenans utdtriktade verksamhet
och administration.



1. Delegationens verksamhet september 2008 — juni 2012

Foljande beskrivning av delegationens verksamhet omfattar perioden
september 2008 till juni 2012. En slutrapport som omfattar hela
delegationens verksamhetsperiod limnas vid uppdragets slutférande 1
december 2012."

Delegationen f6r hillbara stider tillsattes av regeringen mot bakgrund av
klimathotet och av insikten att de snabbt vixande stiderna éver virlden
gor djupa ekologiska avtryck, men dven med insikt om att stiderna ocks3
kan vara en del av 16sningen. Delegationen har till uppgift att verka for
en hillbar utveckling av stider, titorter och bostadsomrdden och att
hantera ett ekonomiskt stdd till utveckling av hdllbara stider.

Verksamheten inriktas mot att i samverkan med kommuner, niringsliv
och andra parter, underlitta och stimulera arbetet att genom integrerad,
sektorsévergripande planering, héjda ambitionsnivier och ny teknik
3stadkomma vilfungerande och attraktiva stadsmiljoer dir hog
livskvalitet gdr hand 1 hand med férbittrad miljo, social sammanhéllning
och minimerad klimatpaverkan.

I uppdraget ingdr bland annat att:*

- bidra till kunskapsutveckling,

- stodja befintliga initiativ, samla och sprida information om goda
exempel,

- frimja dialog och samordning mellan olika sektorer och
kompetenser,

- underlitta offentlig-privat samverkan,

- understddja utveckling, anvindning och export av miljoteknik
och frimja internationellt samarbete kring utveckling av hillbara
stider.

Delegationens forlingda uppdrag under dren 2011-2012 innebir att
arbetet under denna period sirskilt ska fokuseras p3 att:’

- {6lja, stddja och utgdra motesplats for projekt for hillbara stider,
- redovisa erfarenheter och goda exempel,

- frimja arbetet med miljoteknikutveckling och export,

- stirka den sociala dimensionen 1 hillbar stadsutveckling,

- frimja samverkan kring forskning och utveckling, samt

' Uppgifter om delegationens uppdrag, stédprojekt, konferenser och publikationer
redovisas 1 Bilagorna 1-4

? Miljodepartementet. Uppdragsbeskrivning 2008-09-05

> Kommittédirektiv (Dir 2011:29)
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- identifiera hinder f6r héllbar stadsutveckling och forslag till
tgirder och 16sningar.

Genom det ekonomiska stéd som delegationen har hanterat under &ren
2008-2011 har nio investeringsprojekt och 55 planeringsprojekt
initierats. Stédprojekten framgar av Bilaga 2. Beslut om 2012 4rs
tillgingliga medel avses att fattas av delegationen i september 2012.
Sammanstillningar av ansokningarna ger en god bild av kunskaps- och
utvecklingsliget 1 landet vad avser hillbar stadsutveckling. I
delegationens uppdrag ingdr att f6lja stédprojekten och att sprida
erfarenheter mellan och frin projekten. Boverket bistdr delegationen
med analys och bedémning gillande ansékningarna (enligt
regleringsbrev) och svarar {6r tillsyn av stodprojekten f6r att sikerstilla
att det ekonomiska stédet anvinds som det dr avsett och hanterar
utbetalning av stédet (enligt férordning SFS 2008:1407 och SFS
2011:344). Delegationen har i samverkan med Boverket genomfort
moten for erfarenhetsutbyte mellan investeringsstédprojekt och har
besokt flera av stodprojekten. Delegationen har ocksd frimjat
stddprojektens deltagande vid olika konferenser sdvil 1 Sverige som
internationellt.

Delegationen har l3tit kartligga inriktning och resurser nir det giller
forskning om stider och hillbar stadsutveckling* och en strategisk
forskningsvision har utarbetats. Med denna vision som grund har
delegationen limnat ett forslag till prioriteringar 1 den kommande
forsknings- och innovationspropositionen. Férslaget innebir utékade
resurser till hillbar stadsutveckling och att omridet lyfts fram 1 ett
strategiskt program som omfattar hela kedjan av kunskapsutveckling -
frén forskning, innovation och utveckling till demonstration och
uppféljning. Satsningen foreslds inriktas mot att bygga upp fyra till fem
nationella forskningscentra(inklusive det redan existerande Mistra Urban
Futures 1 Goteborg). Syftet dr att stirka systeminriktad forskning och
utvecklingsarbete och att satsa pd FUD (forskning, utveckling och
demonstration) och pilotanliggningar.” Delegationen har 4ven initierat
samverkan mellan forskningsfinansiirer, som bland annat resulterat i en
gemensam utlysning av forskningsmedel inom héllbar stadsutveckling.

I delegationens breda uppdrag ingér att samla och sprida information om
intressanta exempel pa hillbar stadsutveckling. Som ett led 1 detta arbete
har Arkitekturmuseet fitt stod for att bygga en digital plattform "En
portal till den hillbara staden”. Sveriges Arkitekter har fitt ekonomiskt
stdd for att ta fram en projektkatalog 6ver internationella
stadsutvecklingsprojekt utfoérda av svenska arkitektkontor. Vidare har
delegationen med hjilp av de svenska ambassaderna samlat in intressanta

*Nolmark H. m.fl. (2009) Kartliggning av forskning om stider och hillbar
stadsutveckling - interdisciplindr, systeminriktad och praktikndira

> Hillbar stadsutveckling — ett strategiskt FOI-omride: Férslag infér forsknings- och
innovationspropositionen. Skrivelse till Utbildningsdepartementet 2011-12-22
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exempel frdn 20 utvalda linder. Delegationen har deltagit i minga
aktiviteter och sammanhang som haft till syfte att frimja export av
svensk miljoteknik och att sprida svenska erfarenheter inom omridet
hillbar stadsutveckling.

Delegationen har bidragit till att frimja samverkan mellan olika
aktorsgrupper och har successivt byggt upp nitverk som samverkar i sina
verksamheter inom ramen for ett helhetsperspektiv pd staden. Exempel
pd paborjade nitverk dr Nairverket for goda exempel bestdende av statliga
myndigheter, SKL Sveriges Arkitekter och IVL samt nitverket
Stadsbyggnadsdialogen bestdende av sex storre stider som tillsammans
med forskare frén hogskolor 1 de aktuella stiderna driver frigan om
stadsbyggnadsdialog med stidernas medborgare framdt. Andra nitverk ir
Miljoteknikfrimjande aktérer och aktorer for export av kommunal
kompetens vilka har bérjat féra en dialog om gemensamma erfarenheter
och frigor som ror export, internationell samverkan och kunskapsutbyte
inom omrddet hillbar stadsutveckling. Representanter fér myndigheter
och niringslivet som arbetar med it-teknik och sa kallade /CT-l5sningar
som kan padverka hdllbarstadsutveckling har borjat fora en dialog om
tinkbara samverkansformer f6r att [6sa konkreta problem.

Delegationen har studerat den sociala dimensionen 1 hillbar
stadsutveckling och dess kopplingar till ekologi och andra aspekter.
Delegationen har verkat fér en spridning av intresse, férstelse och
delaktighet for frigorna genom olika konferenser och nitverk.

Delegationen har tagit initiativ till och genomfort ett stort antal
konferenser, seminarier, hearings och workshops. Rundabordssamtal har
hillits under olika teman. Aktiviteterna har lett till virdefulla kontakter
mellan olika medverkande aktorer under sdvil planeringsfasen som under
arrangemangen och efter dem. Samverkan i1 samband med aktiviteterna
har 1 sig bidragit till en 6kad gemensam kunskap om det breda filt som
hillbar stadsutveckling omfattar samt 6kad kunskap om medverkande
aktorers arbete och uppdrag inom omradet. Nya initiativ, projekt och
motesplatser har 1 sin tur uppstdtt som har breddat férstielse och
samverkan 1 allt vidare ringar mellan aktérsgrupper. Delegationens
ordférande och ledaméter har ocksd medverkat i flera medier.
Delegationens utitriktade aktiviteter beskrivs nirmare 1 Bilaga 3.

Delegationen har utvecklat en egen webbsida, www.hallbarastader.gov.se.
P& webbsidan presenterar delegationen uppdraget och sin verksamhet,
seminarier, rapporter och intressanta exempel. Webbplatsen har under
2012 haft i genomsnitt 3000 besékare per minad. Delegationen har dven
tagit fram trycksaker om det ekonomiska stddet samt om erfarenheter
och slutsatser fram till och med 2010. Bilaga 4 innehdller en férteckning
over delegationens publikationer.

En viktig slutsats av delegationens verksamhet ir virdet av férekomsten
av en aktdr som uppfattas som oberoende och som utifrin den rollen kan
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skapa arenor och métesplatser for andra aktdrer. P4 sd sitt kan dialog
och samverkan 6ver sektorsgrinser inspireras. Goda exempel kan
identifieras och spridas och en fordjupad diskussion om begreppet
hillbarhet kan initieras.

2. Hallbara stader och de tre dimensionerna

I Brundtland-rapporten® definieras héllbar utveckling som *En hdllbar
utveckling dr en utveckling som uppfyller dagens behov utan att forstora
méjligheterna for kommande generationer att uppfylla sina egna behov.”
Brundtlandkommissionen definierade hdllbar utveckling med de tre
dimensionerna ekologisk héllbarhet, social inkludering och ekonomisk
tillvixt. FN:s hégnivipanel f6r Global uthillighet ligger till begreppet
’social resilience’, d.v.s. samhillets forutsittningar for omstillningar i
relation till kriser och nya situationer.” Tillit mellan samhillets
medborgare ir en viktig faktor 1 sammanhanget. Politiskt visionsarbete
och politiskt ledarskap blir dirmed viktigt f6r att peka ut en riktning f6r
utveckling och samtidigt sikerstilla bibehdllen flexibilitet f6r att kunna
hantera det som uppkommer under vigen.

Hillbar stadsutveckling ir inget tillstdnd eller slutresultat. Det ir en
firdriktning och en process. Staden och dess utveckling miste ses som
en helhet samtidigt som varje stads hillbarhet maste utvecklas frin sina
forutsittningar, frin medborgarnas behov och 1 samarbete med dessa.
Det kriver férmiga att ompréva och kontinuerligt ta stillning till nya
behov. For enskilda stadsdelar ir det inte givet vilka frigor som ir av
storst betydelse och dd kan viktningen mellan dimensionerna variera.
Det idr viktigt att utgd frin en lingsiktig helhetssyn, att vara uthéllig och
att genomfora insatser utifrin tillgingliga verktyg och resurser for att
uppna bista effekt.

Delegationen har velat bidra till att hdlla diskussionen om en hillbar
stadsutveckling levande avseende vad som ingdr, vad som bér prioriteras
1 olika fall samt hur olika aspekter kan integreras, hur konflikter mellan
olika mél kan hanteras och hur synergieffekter kan uppnis.

¢ FN,Virldskommissionen for miljé och utveckling (1987) Vir gemensamma framtid

7 United Nations Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability (2012)
Resilient people, resilient planet: A future worth choosing, Overview. New York: United
Nations.
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3. Nulage och utmaningar

FN:s hognivipanel fér Global uthillighet lyfte nyligen nédvindiga
dtgirder for att forverkliga visionen om en héllbar utveckling med
utgdngspunkt i tre dvergripande mal®:

e stirka minniskors makt/forutsittningar att gora uthdlliga val,
o arbeta i riktning mot en uthéllig ekonomi och
e stirka institutionell styrning.

FN-panelen betonar att hillbarhetsvisionen inte fitt genomslag 1
praktiken pd grund av att den inte tagits in 1 huvudfiran 1 nationell och
internationell ekonomisk politisk debatt. Hallbarhetsvisionen och den
ekonomiska politiken utgor tva parallella spdr. Det saknas nya
angreppssitt som synliggor kostnader f6r dtgirder sdvil som kostnader
for att inte vidta dtgirder. Panelen foreslar att det internationella
samfundet bor mita utveckling med andra métt vid sidan om BNP och
utveckla ett nytt index f6r uthillig utveckling. Fler aktorer efterfrigar en
samhillsplanering som utgdr ifrdn flera vilfirdsmal istillet for att sitta
ekonomisk tillvixt i centrum. Den fria marknaden behover begrinsas
med tydliga ramar och mél och inte minst den sociala dimensionen
behoéver beaktas for att klimatarbetet ska lyckas.’

Virlden stdr infér en globalt omfattande trefaldig kris - global finanskris,
global matbrist'® och globalt hotande klimatférindring. Detta férsvarar
arbetet med att hitta snabba och enkla [3sningar. Behovet av nya
angreppssitt som tacklar alla problem samtidigt 6kar. Farh3gor finns om
att finanskriser ocks kan bidra till ett minskat intresse for stider och
niringsliv att gora ldngsiktiga dtaganden.

Syftet med f6ljande avsnitt dr att beskriva nuliget och de utmaningar
som delegationen for hillbara stider anser vara viktigast att fokusera pd
for det fortsatta arbetet med héllbar stadsutveckling.

3.1 Stadernas roll allt mer i fokus

Nir internationella klimatférhandlingar gir i std riktas intresse och hopp
mot stidernas konkreta arbete. En viktig slutsats efter klimatmotet 1
Durban 2011 ir att stider har ett ansvar att gi fore och driva pd
utvecklingen. Varje stad miste minska sitt s& kallade ekologiska

¥ United Nations Secretary-General’s High-Level Panel on Global Sustainability (2012)
Resilient people, resilient planet: A future worth choosing, Overview. New York: United
Nations.

? Gillberg, Minna (2012)

'9 En vixande befolkning medfor enligt FN att virldens matproduktion miste 6ka med
50 procent under de nirmaste 40 dren. Killa: Rockstrém Wijkman. (2011). Den stora
fornekelsen
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fotavtryck. Det ekologiska fotavtrycket ir ocksd en etisk friga som ror
den sociala hillbarhetsdimensionen nir det handlar om konsumtion och
ineffektiv resursanvindning som innebir exploatering av naturresurser
och av minniskor i andra delar av virlden. Ett sirskilt ansvar vilar pd
ledande politiker och andra beslutsfattare 1 sdvil offentlig som privat
sektor. Aven den enskilda individens engagemang och ansvarstagande ir
avgorande for klimatomstillningen.

Det pdgdr {6r nirvarande en virldsomspinnande och snabb urbanisering.
Drygt hilften av virldens invnare lever sedan 2008 1 stider. FN
beddmer att andelen stadsbor kommer att ha 6kat till cirka 70 procent
inom de nirmaste 20-30 dren, en 6kning av stadsbefolkningen frin cirka
3,5 miljarder 2008 till drygt 6 miljarder &r 2030. Den storsta
befolkningstillvixten 1 stiderna kommer att ske i1 linder utanfér OECD.

OECD har understrukit stiders centrala betydelse for utveckling av gron
ekonomi eftersom de pd samma ging som de utgér centra for ekonomisk
aktivitet stdr for hog energianvindning och utslipp av vixthusgaser."'
Det erbjuder mojligheter till betydande synergier mellan miljomal och
ekonomiska mal. OECD har dven beaktat frigan om nya
ledningsstrukturer, ”governance”, som bygger tillit mellan aktorer.

Internationellt pdgdr en konkurrens mellan stider, dir héllbarhet ir ett
konkurrensmedel. I enskilda stiders strivan att profilera sig som
virldsledande i hillbarhet finns positiva drivkrafter. Exempelvis arbetar
Képenhamn med maélsittningen att vara den forsta koldioxidneutrala
huvudstaden 1 virlden &r 2025. Malmé siktar pd att vara virldsbist pa
hillbar stadsutveckling &r 2020.

De europeiska stiderna stdr inf6r stora utmaningar. Befintlig bebyggelse
behover energieffektiviseras och kollektivtrafiken byggas ut.
Fossilbrinslefria, yteffektiva och tillgingliga transportsystem behover
utvecklas. Integrerade tekniska system och kretsloppslosningar behover
skapas. Investeringsbehoven for att kunna anpassa stiderna till framtida
utmaningar ir omfattande. I stider med ekonomisk tillvixt och politisk
kraft finns samtidigt goda férutsittningar f6r att skapa integrerade,
effektiva lésningar och allt bittre miljotekniksystem for energi, vatten,
avfall och transporter.

Den pigdende utvecklingen 1 Sverige kinnetecknas av hog
befolkningstillvixt och hég ekonomisk tillvixt 1 storstadsregioner och
regionforstoring. Trots att svenska stider 1 ett internationellt perspektiv
ir jimforelsevis hillbara finns det oroande trender. Omvandlingstakten
mot en titare och mer funktionsintegrerad stad ir 18g och 6kningen av

""OECD (2011)Cities and Green Growth



15

kollektivtrafikandelen gir Iingsamt. Okande segregation och fortsatt
stadsutglesning, "urban spread”, ir andra negativa trender."

I projektet Den goda staden beskrivs situationen: “Stadsomvandlingen
priglas av att méta trycket mot innerstiderna. A andra sidan finns en
utveckling mot ett utglesat stadslandskap med externa kopcenter lings stora
trafikleder och enskilda bostider pd stadsndra landsbygd. For det tredje
finns mdnga omrdden, ofta i stidernas yttre delar, som dnnu inte omfattas
av fornyelse och omvandling””.

Sverige betraktas samtidigt som ett foregingsland nir det giller att bygga
hillbara stider och bedéms ha en betydande roll som pidrivare av
forbittringar pd miljdomradet internationellt. Sverige har hela
systemldsningar att visa upp avseende héllbara kretslopp for vatten och
avfall, materialitervinning, férnybar energi, byggande och boende samt
transporter. Det svenska marknadskonceptet Symbio City' lyfter fram
resurseffektivitet, helhetssyn och hur synergier uppnds da olika system
och strukturer kombineras. Flera myndigheter har i uppdrag att p olika
sitt frimja export av kunskap och miljéteknik."” Inte minst regeringens
internationella miljotekniksamordnare har ett sirskilt uppdrag att frimja
export av miljéteknik och héllbar stadsutveckling. Uppdraget ir
fokuserat till fyra linder: Kina, Brasilien, Indien och Ryssland.
Regeringen har ocksd genom ett férnyat uppdrag till Exportrddet
forstirkt sina satsningar f6r att frimja svensk miljoteknik vid
internationella konferenser.'®

Visionen av den héllbara staden ir, enligt den nu gingse bilden, den tita,
funktionsintegrerade staden som ger forutsittningar for effektiva
tekniska system, attraktiva vistelsemiljoer, hillbara livsstilar och
ekonomiskt tillvixt. Samtidigt hojs roster f6r att vi behover vidga
visionerna och ta in fler frdgor. Visionen ir {6r sniv och vilar {6r tungt
pd en historisk bild av vad en stad ska vara utan att pd allvar beakta frigor
om stidernas framtida livsmedelsforsérjning, biologisk mangfald,
ekosystemtjinster och resursutbyte mellan stad och land. Visionen tar
inte heller p& tillrickligt stort allvar upp frigor om rittvisa, tillit, social
sammanh&llning och hur stadsplanering kan frimja dessa kvaliteter.

Utmaningarna handlar om allas ritt till {6rsérjning och vilfird utan att
forbruka jordens resurser parallellt med stora investeringsbehov i form
av nya bostider och 1 befintlig milj6, tgirder f6r energieffektivisering,
att fortita och integrera i form av attraktiva [§sningar med tillgdng till

2 Engstrom (2012) Hallbar stadsutveckling - hinder och mdjligheter. Underlagsrapport
till Delegationen for hillbara stider

P Trafikverket (2010) S& fidr vi den goda staden, s 6

" http://www.swedishtrade.se/sv/affarsomraden/energi-och-miljoteknik/SymbioCity/
"> Energimyndigheten, Exportridet, Tillvixtverket, Vinnova m.fl.

' Niringsdepartementet. Uppdrag avseende sirskilda insatser for presentation och
frimjande av svensk miljéteknik vid internationella konferenser och métestillfillen.
Regeringsbeslut. N2012/518/E
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sociala rum och med utbud av ekosystemtjinster och héllbara transport-
och infrastrukturldsningar.

3.2 Klimatfragan

For att uppnd mélet att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser ar 2050 tas en nationell firdplan fram, Firdplan 2050.
Naturvirdsverket har fitt 1 uppdrag att ta fram scenarier och
styrmedelsforslag och miljoministern har tillsatt en referensgrupp.
Uppgiften att nd ett Sverige utan klimatutslipp &r 2050 ir mycket
omfattande och beror hela samhillet. Arbetet innebir en aktiv dialog och
samverkan ocksd pd regional och kommunal nivd. En av samhillets
storsta utmaningar ir att dstadkomma en tillrickligt snabb omstillning
av stiders struktur, funktionssitt och innehill si att de verksamt bidrar
till en héllbar utveckling. P4 ndgra decennier ska utslipp av
klimatpdverkande gaser och paverkan pd naturresurser och ekosystem
minska radikalt. Utsldppen ska minska med 40 procent till r 2020
jamfort med 1990 4rs niva, fordonsflottan ska vara fossiloberoende ar
2030 och till 8r 2050 ska Sverige vara ett land utan klimatutslipp.'

Delegationens intryck ir att det finns en stor medvetenhet om
klimathotet bland de svenska aktdrerna. Mdnga ser behovet av att
klimatanpassa stiderna och arbetar medvetet med energibesparingar,
med att producera lokal och férnybar energi och att skapa integrerade
tekniska l6sningar. Delegationens arbete med att bedéma ansékningar
om ekonomiskt stdd frdn kommuner och frin féretag som avser att
utveckla nya spjutspetsprojekt har samtidigt tydliggjort de svirigheter
som finns idag nir det giller att tillimpa nytinkande och innovativa
tekniska losningar. Utmaningarna handlar om att en omstillning m3ste
ske bdde 1 tanke och 1 handling. Nya synsitt behovs och det ir mycket
brittom att agera.

3.3 Manniskans centrala roll

Stadsutveckling handlar i grunden om minniskorna som lever 1 stiderna,
hur de upplever och anvinder den fysiska miljén - och hur den kan goras
tryggare, trivsammare, mer attraktiv och mer ekologiskt hillbar.

Att sitta minniskan i centrum innebir dven att sitta virden pa
immateriella och materiella faktorer som bidrar till minniskors livsmiljé
och livskvalitet. Den sociala dimensionen omfattar medborgarnas
grundliggande livssituation och vardagslivets funktion, s3som arbete och
férsorjning, vilbefinnande och livskvalitet, hilsa, sikerhet och trygghet,
delaktighet, livsstilar och beteenden. Hilsofrigorna omfattar allt frén

7" http://www.regeringen.se/sb/d/15365
http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/Klimatpolitik/Sveriges-
klimatpolitik/Fardplan-2050/
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http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Klimat/Klimatpolitik/Sveriges-
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inom- och utomhusmiljéer till rekreationsomraden och kopplar dven till
klimatfrigor. Inom omridet faller ocksd frigor som rér tillginglighet,
bide for funktionsnedsatta och ildre. Det giller bide tillginglighet inom
bostaden och i1 offentliga lokaler samt utomhus - en stadsplanefriga.

En pdtaglig utmaning i stiderna ir den 6kade socioekonomiska
segregeringen. Att arbeta medvetet med att ge forbittrade
forutsittningar for stadsdelar 1 omridden med utanférskap ir en viktig del
av stadsutvecklingspolitiken. Stiders sociala sasmmanh&llning har stor
betydelse f6r deras hillbarhet. Forvintade klimatférindringar dr
dessutom nira kopplade till social ssammanh8llning. Det giller att
minimera sociala konflikter och minniskors méojligheter att leva sida vid
sida trots forindrade forutsittningar 1 miljon. Att hantera yttre
paverkansfaktorer och kriser kriver stabila sociala och demokratiska
strukturer. Frigan gir hand i hand med de ekonomiska frigorna.' Det
blir alltmer uppenbart att social inkludering, forindrad livsstil och ett
vixande engagemang for miljon dr viktiga delar av en politik for att
framgingsrikt undanrdja klimathotet. Forverkligandet av ett teknikskifte
till smart energianvindning i stiderna forutsitter att tekniska
systemlésningar och minniskors livsstilar understddjer och positivt
forstirker varandra.

Minniskors livsstilar dr en huvudfriga for att mojliggéra en héllbar
utveckling 1 virlden. Det ir livsstilen framfér allt 1 den rika delen av
virlden som idr den huvudsakliga orsaken till de stora globala
miljoproblemen. " Det ir dirfor viktigt att stirka minniskors
forutsittningar att gora uthdlliga val och underlitta hillbara livsstilar.

Regeringen har uppmirksammat framtidens utmaningar genom att
tillsitta en Framtidskommission”®. Kommissionen ska bland annat
hantera utanférskap och hur social gemenskap ska stirkas, hur
delaktighet 1 samhillet ska 6kas och hur man kan sikra en héillbar och
gron tillvixt.

Delegationens arbete med den sociala dimensionen av héllbar
stadsutveckling har visat att det finns behov av att bittre och mer samlat
kommunicera de goda exempel och metoder som finns f6r hur stider
arbetar med social hdllbarhet, samverkan och allminhetens deltagande.

'8 Boverket(2012) Nilsson, Micael. Intervju
' Rockstrém, Johan (2012) Intervju

http://www.regeringen.se/sb/d/15452/a/191262/pressitem/191262#anc191262
% http://www.framtidskommissionen.se/
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3.4 Vikten av delaktighet - sarskilt barns och ungas perspektiv

Delaktighet och inflytande 1 samhillet ir en av de mest grundliggande
forutsittningarna for folkhilsan och dr dessutom betydelsefullt foér att
skapa ansvarstagande f6r den egna nirmiljén. Det giller inte bara vuxna.
Ritten till delaktighet och inflytande giller oavsett kon, etnisk eller
religios tillhorighet, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.”'
Alder kan ingd i en generell maktordning i samhillet. Ett langsiktigt
perspektiv pd hllbar stadsutveckling férutsitter att barn — och
ungdomars perspektiv inkluderas 1 arbetet.

Det ir viktigt att inte bara anamma ett perspektiv pd barn och unga, utan
att forsoka se vad de sjilva har f6r perspektiv.?? Synen pd och forstielsen
for demokrati borjar i familjen och speglar barns och ungas syn pa
samhillet som medborgare.” Barns och ungdomars deltagande i
hillbarhetsarbetet kan frimjas pa olika sitt genom att deltagande
mojliggdrs, genom att de bjuds in i beslutande férsamlingar, erbjuds
utrymme och verktyg, kunskap och resurser samt finansiellt st6d och
férutsittningar att organisera sig. Att inte lita barn och ungdomar delta
har flera konsekvenser. Dels gér vi miste om virdefull kunskap. Dels tar
vi ifrdn barn och unga vigledning och méjlighet att delta 1, piverka och
bidra i hdllbarhetsarbetet 1 det samhille som de ska verka i som vuxna.
Vid ett seminarium om ungas roll fér hillbar utveckling for
ungdomsorganisationer 1 Stockholm i mars 2012 uttrycktes betydelsen
av att politiker involverar ungdomar och ungdomsorganisationer i
beslutfattande processer istillet f6r att bygga parallella strukturer. Ofta
finns en vilja att involvera unga, men man saknar kunskap om eller
strukturer for hur det ska gi till.**

Ungdomars mojlighet att utbildas och skaffa sig férsorjning ir sannolikt
den allra viktigaste frigan att uppmirksamma f6r social och ekonomisk
hillbarhet. Att redan tidigt 1 livet std utan resurser i ett samhille som
bygger pd och virdesitter konsumtion innebir simre férutsittningar for
hillbar stadsutveckling. Tillging till arbete och ett fungerande vardagsliv
ir kanske ndgra av de viktigaste férutsittningarna for att delta 1
omstillningsarbetet {6r hillbara stider.

*! Statens folkhilsoinstitut

22 Nordenfors, Monika

2 Nordenfors, Monika

* LSU Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer. (2012). Rapport om Stockholm -
30. Ett seminarium om ungas roll i hdllbar utveckling.
http://www.lsu.se/adimo4/Site/LSU/web/default.aspx?p=3654& AspxAutoDetectCoo
kieSupport=1
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3.5 Grén ekonomi och egen hallbar forsérjning

Arbetet for hdllbar stadsutveckling behéver kopplas samman med den
grona ekonomins potential. Behovet av nya produkter, tjinster och
systemldsningar som bidrar till effektivare anvindning av energi- och
naturresurser samt generellt 6kad efterfrigan pd god miljoprestanda ir en
mdjlighet f6r stirkt konkurrenskraft, vilfird och nya jobb. Omstillning
behovs inom minga omrdden (férnybar energi, miljoteknik,
energieffektivisering, samhillsplanering och byggande, hillbara
transporter och fordon, turism) vilket kan spela en stor roll for att
generera nya arbetstillfillen. Omstillningen till en grén ekonomi
behover dven lingsiktigt uppmirksamma och omfatta ungdomars
situation och méjligheter till egen f6rsérjning. Utmaningarna bestdr i att
identifiera nya l8sningar och att skapa bryggor mellan utbud och nya
behov samt att identifiera mojligheter for att minska ekonomiskt, socialt
och fysiskt utanférskap. Olika politikomriden behéver dirfér mota de
gemensamma utmaningarna pi ett samlat sitt.

3.6 Tillgang till bostader ar en del av hallbar stadsutveckling

For nirvarande ir bostadsmarknaden 1 manga kommuner 1 obalans. I
storstadsregionerna och kring universitets- och hogskoleorter samt 1
andra tillvixtregioner rdder bostadsbrist. Samtidigt stir bostider tomma
pa vissa orter 1 landet och pd andra platser har man behovt riva
bostadshus. Den demografiska utvecklingen, som innebir att allt fler
lever allt lingre, stiller ocks3 sirskilda krav pa flexibla bostadsmarknader.
Det finns olika behov och énskemadl i friga om bostidernas kvalitet och
standard. En vil fungerande bostadsmarknad ir en viktig férutsittning
for en god ekonomisk tillvixt och en konkurrenskraftig ekonomi. Varje
ny bostad utgér en pusselbit 1 skapandet av staden. Perspektivet behover
omfatta sdvil bostadsbyggandet som den samlade stads- och
boendemiljon i ett helhetsperspektiv. En av utmaningarna ir att det
behovs en aktiv samverkan mellan niringslivet, staten och kommunerna
for att komma lingre.”

3.7 Behovet av kunskapsutveckling och nya lésningar

For att 16sa stidernas problem krivs att ny kunskap tas fram i samverkan
mellan universitet, niringsliv och offentliga myndigheter. Det behovs
kunskap om samordning, om sektorsévergripande planering och om
hillbarhetsarbetets koppling till minniskors vardagsliv. Sirskilt angeliget
ir att medverka till innovation genom nya sitt att leverera den service
som efterfrdgas och som utgdr frdn vad som ir globalt hillbart pa sikt.
Det viktiga ir att fokusera pd vilken tjinst som faktiskt efterfrdgas och
inte pd de verktyg som tidigare anvints for att leverera tjinsten eller

» Sveriges Arkitekter (2011) Bostad och politik. Ett debattinligg.
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varan, s kallade transformativa l3sningar. Dessa skiljer sig markant frdn
till exempel konventionell miljoteknik. Fokus behover riktas mot nya
system och 18sningar, inte minst inom byggande och infrastruktur,
transport och mobilitet, energiproduktion samt produktionen av
livsmedel, dvs. omriden dir omsittningen av energi och material 1 dag ir
stor. %

Det ir allvarligt att Sverige satsar for {3 resurser pa tvirsektoriell
forskning 1 forhillande till investeringsvolymens storlek och
investeringarnas livslingd. For att skapa genombrott och framsteg
behovs pilotprojekt och experimentell verksamhet, bdde i nya miljoer
och 1 befintlig bebyggelse, dir spetskunskap omsitts 1 innovativa
16sningar.

I ett svenskt och europeiskt sammanhang ir férnyelse och ombyggnad
av befintliga miljder, med sirskilt fokus pa bebyggelse 1 de s kallade
miljonprogramsomradena, en stor utmaning. Det ir en komplex uppgift
dir det dr viktigt att humanistiska och samhillsvetenskapliga perspektiv
pa ett tydligare sitt dn hittills lyfts fram parallellt med de tekniskt-
naturvetenskapliga perspektiven.

For att sikerstilla att kommande satsningar pd hillbar stadsutveckling, 1
ett nationellt och inte minst i ett europeiskt och globalt perspektiv,
genomférs med en solid kunskapsgrund och stdds av en stark kompetens
inte bara inom bygg- och tekniksidan, behéver Sverige utveckla en
betydligt bredare systemsyn pd kunskap och innovation for
stadsutveckling. Det behovs exempelvis strategiska satsningar som:

e Behandlar grinséverskridande urbana frigor och problem: frigor
som inte kan l6sas enbart inom en traditionell sektor eller
férvaltningsdomin, och dir flera olika typer av expertis méste
samverka for att {4 fram 16sningar

e Utgdr frin system- och helhetssyn pd
stadsutvecklingsproblematiken med avseende pa stadsmiljén,
samspelet mellan ingdende delsystem, urbana element och
kringliggande ortssystem och regioner

e Tar sin utgdngspunkt i staden men som iven tillgodoser regionala
behov och beaktar regionala effekter av tgirder som gors 1 staden

o Ligger fokus p relationer och samspel mellan minniska —
stadslandskap — teknik - organisation —
demokrati/beslutsfattande.

* Delbetinkande av Upphandlingsutredningen, SOU 2011:73, P4 jakt efter den goda
affiren — analys och erfarenbeter av den offentliga upphandlingen
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3.8 Stadsutveckling och EU

EU-kommissionen uppmirksammar stadsfrdgan bland annat 1 arbetet
med sammanhillningspolitiken for perioden 2014-2020, dir medel avses
att 6ronmarkas fér “héllbar stadsutveckling”. Kommissionen foreslar
ocksd att en stadsutvecklingsplattform ska initieras. Syftet ir att frimja
nitverkssamarbete mellan stider. Definitionen av stider ir flexibel. Det
kan vara allt fr@n polycentriska nitverk av stider till enskilda stadsdelar.
For Sveriges del innebir férslaget framfor allt en inriktning mot att
frimja koldioxidsnila strategier for stadsomriden.

En annan aktuell friga ir Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU om byggnaders energiprestanda. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna se till att alla nya byggnader senast ar 2020 ir nira-
nollenergibygegnader. Regeringen har 1 en skrivelse vren 2012 redovisat
en handlingsplan med bedémningar av hur antalet nira-
nollenergibyggnader avses ¢ka i Sverige.”

Det europeiska forskningssamverkansprojektet JPI Urban Europe®
betonar integrerade angreppssitt och har fokus pd att 16sa
samhillsutmaningar. I pilotfasen som pagar 2012-2013 deltar 13
europeiska linder. De svenska satsningarna under 2009-2011 lyftes i ett
forarbete fram som exempel pd projekt som passar in 1 ramen f6r Urban
Europes strategiska forskningsramverk.

EU:s strategi, EU 2020, Innovation Union och Horizons 2020 *° ir EU:s
kommande ramprogram fér forskning och innovation. Forskning och
innovation ir centrala delar 1 strategin f6r att frimja smart, uthdllig och
inkluderande tillvixt.

URBACT ir ett europeiskt program fér utbyte och lirande for att
frimja héllbar stadsutveckling. URBACT ska stddja stidder 1 att utveckla
pragmatiska losningar som ir nyskapande och hillbara och som
integrerar sivil den ekonomiska, sociala som den ekologiska
dimensionen.

Leipzig-stadgan, som handlar om héllbar utveckling av Europas stider,
antogs vid det informella ministermétet i Leipzig 1 maj 2007. P3 franskt
initiativ triffas 16 medlemsstater och organisationer regelbundet fér att

7 Regeringens skrivelse, Skr. 2011/12:131,Vigen till ndra-nollenergibyggnader

# Syftet med Joint Programming Initiativ dr att EU:s medlemslinder pd frivillig basis
ska samordna sin nationella forskningsfinansiering inom strategiska omrdden {6r att
skapa en mer konkurrenskraftig och fokuserad forskning i Europa. Vinnova
representerar Sverige i Urban Europe men samrider med andra svenska myndigheter.
? Delegationens ekonomiska stéd, Vinnovas utlysning Utmaningsdriven innovation
och de fem myndigheternas gemensamma utlysning.

% European Commission (2011) Horizons 2020 — The Framework Programme for
Research and Innovation
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utveckla ett nista steg — ett referensmaterial som kan hjilpa kommuner
och regioner att utvirdera och implementera de virden som anges 1
stadgan.

3.9 Aktorer

Stidernas viktigaste aktdrer ir medborgarna. En stad med en
hillbarhetsvision utgér frin de individer som bor, lever och verkar i den.
Ju fler som ir birare av den gemensamma viljan att skapa ett hllbart
samhille, desto storre kraft.

Riksdag och regering samt de statliga myndigheterna sitter manga av
ramarna pa nationell nivd {or dvriga aktdrsgrupper genom regelverk,
finansiering, olika skatter och bidrag, riktlinjer och strategier.

Kommunerna har det évergripande ansvaret for planering och byggande
enligt plan- och bygglagen (PBL). Kommunerna spelar dirfér en
nyckelroll i stadsutvecklingen, tillsammans med bygg- och
fastighetssektorn, medborgare och andra aktorer.

Niringslivet utgdr en av huvudaktdrerna i stadsutveckling som investerar
1, producerar, dger och forvaltar en stor del av stidernas byggnader och
anliggningar. Niringslivet utgdr dven viktiga aktdrer inom handel och
konsumtion och genom att bidra till attraktivitet, kreativitet och kultur i
stider.

Globaliseringen innebir att det internationella samfundet och dess
aktorer paverkar stadsutveckling 1 Sverige 1 allt hogre grad sdvil
nationellt som regionalt och lokalt. Det handlar om FN:s arbete, den
kommande konferensen Rio +20, OECD:s och EU:s arbete for hillbar
stadsutveckling, Agenda 21 f6r Ostersj6regionen - Baltic 21 och inte
minst nordiskt arbete fér hllbar utveckling. En beskrivning av ett urval
av relevanta svenska aktérer finns 1 Bilaga 6.

3.10 Sarskilda insatser och samverkan mellan aktorerna

Minga initiativ har tagits och samarbeten pagar som bidrar till att ge
bittre forutsittningar for hillbar stadsutveckling. Staten har gett
myndigheter sirskilda uppdrag. Olika aktorer har genomfort sirskilda
insatser for hillbar stadsutveckling. De sirskilda insatserna innebir ofta
projekt dir aktorer samverkar dver sektorsgrinser. Insatserna kan ge
upphov till nya insatser 1 flera led som férstirker satsningarna,
exempelvis den gemensamma utlysningen av forskningsmedel.

Niringslivet gér minga insatser inom branschorganisationerna, till
exempel 1 form av kompetenssatsningar och pilotprojekt. Ett annat
exempel ir det pigdende utvecklingsarbetet inom certifiering.


http://www.regeringen.se/sb/d/1591/a/74171
http://www.regeringen.se/sb/d/1591/a/67242
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Hillbarhetscertifiering av hela stadsdelar (HCS) ir ett projekt som
initierades dr 2010 1 bred samverkan mellan féretag, kommuner och
statliga verk. Intresset f6r HCS-projektet har blivit mycket stort.
Projektet har inledningsvis fokuserat pd att utvirdera om
certifieringssystem for stadsdelar ir ett limpligt verktyg for att uppnd
hillbar stadsutveckling. Under hosten 2012 avses mél och krav for
anvindandet av certifieringssystem av stadsdelar att tas fram och ett eller
flera certifieringssystem kommer att utvecklas.”

En mer detaljerad redogorelse for sirskilda satsningar och samverkan
mellan aktérer finns 1 Bilaga 7.

3.11 Regelverk

De lagar som reglerar frigor om hillbar stadsutveckling som har med
den fysiska miljén att gora ir frimst plan- och bygglagen, PBL,
(2010:900) och miljobalken (1998:808), samt tillhérande férordningar.
Ocksa de s8 kallade trafiklagarna, viglagen (1971:948) och lag
(1995:1649) om byggande av jirnvig har betydelse.

Plan- och bygglagen

PBL ger kommunerna verktyg att bide styra och reglera stads — och
bebyggelseutvecklingen, frimst genom planliggning men ocksd genom
provning av bygelov. Genom regler om samrdd 1 arbetet med planer
sikerstills att kommunmedborgare, myndigheter och sammanslutningar
far insyn och méjligheter att paverka planerna.

Det viktigaste och lingsiktigt verkande instrumentet ir den kommunala
oversiktsplanen som ska vara aktuell och ticka hela kommunen. I
oversiktsplanen ska kommunen redovisa grunddragen i den framtida
anvindningen av mark och vatten samt hur den byggda miljén ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Genom den nya plan- och bygglagen,
som tridde 1 kraft 1 maj 2011, stirks 6versiktsplanens strategiska
funktion. Av éversiktsplanen ska bland annat framgd hur kommunen 1
den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer och
program av betydelse f6r en hillbar utveckling inom kommunen. Det
uttrycks ocksd sirskilda férvintningar pd att det ska utvecklas ett bittre
samspel mellan 6versiktsplaneringen och det regionala tillvixtarbetet.
Den nya PBL ger vidare mojligheter att dndra dversiktsplanen f6r en del
av kommunen. Dirigenom kan 6versiktsplanen fordjupas for exempelvis
sammanhingande stadsomrdden, en titort eller en stadsdel.

I nya PBL finns dven bestimmelser som syftar till att kommunerna i den
fysiska planeringen i 6kad utstrickning ska striva efter en hogre
energieffektivitet och en begrinsad klimatpaverkan.

' http://www.hallplatsen.nu/?p=1172


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19951649.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19951649.htm
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Kommittén f6r kompetensinsatser gillande ny plan- och bygglag, Ny
PBL - p4 ritt sdtt(M 2010:01), med uppdrag att organisera, samordna
och genomfora utbildnings- och kompetensinsatser gillande den nya
plan- och bygglagen ska ligga grunden {6r ett gemensamt synsitt dels
inom staten, dels mellan staten och kommunerna, pd plan- och
bygglagstiftningen och dess samband med andra lagar.”> Kommittén har
organiserat och genomfort utbildnings- och kompetensinsatser vilket har
lagt grunden for ett expertnitverk och férutsittningar fér fortsatta
kompetensatsningar. I uppdraget ingdr dirfér att mer langsiktigt stirka
kompetensen hos linsstyrelser, statliga myndigheter och kommuner
liksom att utveckla forutsittningar for ett forbittrat samspel pd plan-
och byggomridet. Kommittén har i drsrapporten for ar 2011 féreslagit
hur kompetensnivin rorande plan- och bygglagstiftningen framéover ska
kunna héllas pd en hog niva efter utredningens avslutande. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 14 december 2012.

Transportinfrastruktur

Planeringen av trafikinfrastrukturen — vigar och jirnvigar — ir
grundliggande f6r en héllbar stadsutveckling. Att samordna den statliga
planeringsprocessen med kommunernas fysiska planering ir dd
avgorande. Den nya PBL ger vissa méjligheter till en samordning, liksom
de férindringar som foreslds 1 de s.k. trafiklagarna (prop. 2011/12:118,
Planeringssystem for transportinfrastruktur). Lagindringarna foreslas
trida i kraft den 1 januari 2013.

I projektet Den Goda Staden — ett samverkansprojekt mellan
Jonképings, Norrképings och Uppsala kommun samt Boverket,
Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting (2005-2010) — har
ambitionen varit att utveckla gemensam kunskap och erfarenhet inom
omridet stadsutveckling och transporter, f6r att ta sig forbi hinder och
svarigheter. Se under avsnittet 3.12 nedan.

Olika aktérer 1 stadsbyggandet har lyft problemet med att sinsemellan
olika lagar har olika huvudmain vilket leder till konflikter nir samma
geografiska omrade ska planeras enligt olika lagar eller system. Det anses
att motstridiga och otydliga krav och regler hindrar en limplig/hallbar
stadsutveckling och att det samlade regelverket f6r markanvindning,
planering och byggande bor ses 6ver. Bland frigor som har nimnts finns
riktvirden for trafikbuller och luftkvalitet. Kommuner upplever brist pd
samordnat stdd frin centrala myndigheter nir de ska planera och bygga
stider. Statliga sektorsmyndigheter stiller olika krav och sitter upp
kriterier som kommuner ska viga samman.

* http://nypbl.se/
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3.12 Nationella mal och behov av stadspolitik

Riksdagens och regeringens beslut och dtgirder i olika frigor ir av
betydelse f6r stidernas utveckling, genom lagar och direktiv, budget,
skatter, avgifter och bidrag samt andra former av styrmedel. Stiders
utveckling och stidernas aktdrer berérs av beslut och riktlinjer inom
flera olika politikomrdden. Det handlar om olika mal, incitament,
strategier och agendor férutom ekonomiska styrmedel och regler.

Hillbar utveckling ir ett 6vergripande mil for regeringens politik.”
MaI f6r stadsutveckling saknas dock pd nationell nivd. Diremot finns mél
for areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Ett antal 6vergripande mal for andra politikomriden styr insatser for
hillbar stadsutveckling, samtliga med redovisning i statens
budgetprocess. En samlad politisk milsittning finns inom omradet urban
utveckling, inriktad pd att 6ka andelen personer i sysselsittning, sinka
andelen med {6rsérjningsstdd samt att hoja antalet elever som gir ut
drskurs nio med gymnasiebehorighet.

De olika mélen ska tillimpas samtidigt i arbetet fér en héllbar
stadsutveckling och behéver vara férenliga. Sirskilt viktigt att beakta nir
det giller hallbar stadsutveckling ir det fortsatta arbetet med
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. **

Flera aktorer har under senare ar efterfrdgat en samlad strategi pd
nationell nivd utifrdn ett uttalat behov av en helhetssyn och en
samordning av de olika politikomrddens inverkan p& stadsutvecklingen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att ”Sverige behover en
nationell stadspolitik i syfte att frimja och ge forutsitiningar for en
utveckling av hillbara stider, den ska utgd ifran och stodja den kommunala
och regionala nivin i deras arbete.”” For att nd en attraktiv och hillbar
livsmiljé menar SKL att det behovs ett helhetsperspektiv med bade
sektorskunskap och tvirsektoriell samverkan. Statens sektorsansvar pd
den nationella och regionala nivin miste kunna méta det lokala
helhetsansvaret.

I samverkansprojektet Den goda staden’, som hade fokus pa samspelet
mellan bebyggelse och trafik, visade sig bristen pd stadspolitik frimst i
planeringen av bebyggelseutveckling och 1 investeringar 1 infrastruktur.
Samverkansparterna anfor i sin slutrapport 2010 att det ir ett problem att

» Regeringsskrivelse. Strategiska utmaningar — En vidareutveckling av svensk strategi for
héllbar utveckling Skr. 2005/06:126

* Overgripande mal f6r de politikomrdden som kan anses mest relevanta redovisas i
Bilaga 5.

% Sveriges Kommuner och Landsting. Hdllbar stadsutveckling. Positionspapper. 2010

% Samverkansprojekt mellan Jénkopings, Norrképings och Uppsala kommun samt
Boverket, Trafikverket och Sveriges Kommuner och Landsting (2005-2010)
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det inte finns en gemensam stadspolitik idag, stadens utveckling berér
istillet alla politikomriden. De olika planeringssystemen regleras med
sinsemellan olika lagar och har olika huvudmain. ”Der krivs ett gemensamt
synsitt pd infrastruktursatsningar i staden, en nationell stadspolitik sd att
inte olika politikomrdden motverkar varandra. Sérskilt viktigt dr att
samordna infrastruktur-, klimat/miljé- och integrations-politiken.”

Aven i slutrapporten frin regeringens uppdrag till fyra myndigheter
(Arkitekturmuseet, Boverket, Formas och Riksantikvarieimbetet) att
samverka for att frimja en hillbar stadsutveckling, framférdes behov av
en sirskild satsning pd en tvirsektoriell stadspolitik som utgdr fran
minniskan och hennes behov. **

Flera statliga myndigheter har nyligen tagit upp frigan om en nationell
stadspolitik. Niringsdepartementet arrangerade i april 2012 ett
seminarium om stadsutvecklingspolitik mot bakgrund av ett uppdrag till
Tillvixtanalys om hur stadsdimensionen 1 den regionala tillvixtpolitiken
kan utvecklas.” Seminariet anordnades dven mot bakgrund av att EU satt
okat fokus pd stider och stadsutveckling, inte minst genom férslag pd
sirskilda insatser inom ramen for den framtida sammanhéllnings-
politiken. Négra av slutsatserna var att beakta samspelet mellan stider
och regioner. Tankebilder behéver dndras, inte bara regelverk, utan nya
synsitt behover utvecklas. En av slutsatserna var att det behévs en
samordnad politik for stadsutveckling som inte dr nigot program utan en
plattform f6r bittre forstielse mellan aktorer.

Boverket bjod 1 april 2012 in till ett samtal om hur stadspolitiken kan
drivas framdt 1 syfte att konkretisera vad en nationell stadspolitik bor
innehélla och forslag pa strategier. Ndgra av de frdgor som lyftes fram var
storstidernas betydelse och ett synsitt som beaktar skillnader mellan
stider. Manga uttryckte behov av en samlad nationell funktion som
pekar ut riktningen, en plattform som tar ansvar {ér helheten och
hanterar intressekonflikter. Vidare poingterades att stadspolitik behover
3terfinnas pd olika politiska nivier. Minga enades om behovet av
tydlighet nir det giller prioriteringar, roller och ansvar.*

7 Trafikverket (2010) S4 fir vi den Goda Staden och (2011) S fir vi den Goda Staden -
kortversion

3 Slutrapport av regeringsuppdraget (Ku2009/1620/KV)till miljé- och kulturmyndigheter
om samverkan for att frimja en hillbar stadsutveckling (2011)

3 Tillvixtanalys -myndigheten {or tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser. Rapport
2011:08, Stider och deras tillvixtforutsitiningar samt Rapport 2011:09, Stadspolitik 1
andra linder

“ Boverket (2012) Samtal om stadspolitik.
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3.13 Hinder for hallbar stadsutveckling

Delegationen f6r hillbara stider har regeringens uppdrag att limna en
rapport om hinder {6r hillbar stadsutveckling som delegationen
identifierar. Denna rapport limnas samtidigt som detta f6rslag till
fortsatt arbetet.

Delegationens kartliggning av hinder visar att ett antal system- och
strukturhinder méste dvervinnas.* Femton 6vergripande och
framtridande hinder {6r en snabb och lingsiktigt hillbar omstillning av
stiderna har identifierats. Ett genomgripande hinder som forsvarar
helhetslésningar ir ett alltefér snivt sektorstinkande. Andra hinder dr
bristande samordning inom och mellan nivder, samt otillrickliga
satsningar pd robusta strukturer, kunskapsutveckling och pilotprojekt.
Vidare konstaterar delegationen att hillbarhetsvisioner inte har
integrerats 1 berdrda politikomriden och att virden kopplade till
minniskors livskvalitet och stidernas attraktionskraft inte ges tillricklig
tyngd. Ytterligare hinder ir bristande incitament och redskap for att
motverka staden sociala och rumsliga uppdelning samt brist pd tidig och
kontinuerlig dialog med medborgare om stadens utveckling.

Delegationen konstaterar vidare att det rider brist pd fungerande
atfirsmodeller f6r systemintegrerade 16sningar. Hinder dr ocksa
relaterade till offentlig och privat samverkan. Ett exempel ir att regler for
offentlig upphandling hindrar utveckling och implementering av
transformativa l6sningar.

Delegationen féreslar ckade resurser till kunskapsutveckling och
fortsatta satsningar pd pilotprojekt insatser for att underlitta offentlig
och privat samverkan, bland annat i form av utvecklade affirsmodeller.
Delegationen féreslir ocksa att regeringen utvecklar en nationell
stadspolitik 1 syfte att uppnd bittre samordning av statens intressen och
ge ramar for regionala och kommunala strategier. Det hir aktuella
forslaget till fortsatt arbete for hillbar stadsutveckling innebir att de
mest berdrda aktdrerna uppdras att samverka om atgirder och 16sningar
som bidrar till att undanréja hindren.

3.14 Fortsatt arbete

Det dterstdr mycket att gora. Politiker kan mer bestimt ta ledningen 1
arbetet f6r den héllbara staden. Helhetstinkandet kan utvecklas. De
miljémissiga mélen kan sannolikt skirpas betydligt ocksd 1 forhillande
till gillande normer. Samverkan mellan f6rvaltningar och myndigheter
kan férdjupas. Samarbetet mellan offentliga och privata aktdrer kan
forbittras och inledas mycket tidigare in idag nir det giller olika
stadsbyggnadsprojekt. Innovativa [6sningar kan prévas mer djirvt in vad

“! Delegationen for hillbara stider.(2012) Femton hinder for hillbar stadsutveckling.
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som sker idag. Och frigan om att skapa férutsittningar f6r medborgare
att vara delaktiga kan ske med storre allvar dn idag.

I de f6ljande avsnitten utvecklas delegationens férslag till hur arbete,
kunskaper och erfarenheter kan féras vidare efter det att delegationen
har slutfort sitt uppdrag 1 december 2012.
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4. Forslag till fortsatt arbete

4.1 Forslaget

Enligt kommittédirektiv ska Delegationen f6r hllbara stider senast den
30 juni 2012 limna férslag till hur dess arbete, kunskaper och
erfarenheter kring hillbar stadsutveckling kan féras vidare inom
ordinarie strukturer efter att delegationen har slutfort sitt uppdrag 1
december 2012.

En ny arena - nationell plattform for samverkan

Delegationen féreslar fortsatt arbete f6r hillbar stadsutveckling genom
att en ny arena for samverkan formeras. Arenan ska ha tydlig koppling
till ordinarie strukturer och samverka om insatser fér hillbar
stadsutveckling.

Overgripande mdl

Overgripande mél for den nya arenan féreslis vara att sikerstilla
kontinuitet i pabérjat arbete samt att gemensamt ligga en grund for
nationell samordning for billbar stadsutveckling.

Arbetsuppgifter

Utifrdn 6vergripande mal f6reslds arenans aktorer 1 samverkan fokusera

foljande huvuduppgifter:

o Utveckla underlag for en nationell strategi for héllbar
stadsutveckling

e Frimja stidernas mobilisering i klimatarbetet

o Fortsatt frimja kunskapsutveckling

e Folja och stirka pilotprojekt

e Verka som arenabyggare

Den nya arenan foreslds hantera ett nytt ekonomiskt stod for vissa
konkreta planerings- och kommunikationsitgirder som bidrar till att
stirka stiders mobilisering 1 omstillningen till klimatneutralitet. Stédet
kan fungera som ett komplement till de insatser som gérs inom ramen
for Fardplan 2050 med sektorernas arbete for att nd klimatneutralitet.

4.2 Skalen for delegationens forslag

Delegationen har som oberoende part skapat motesplatser dir dialog och
samverkan over sektorsgrinser kunnat inspireras och leda till
samordning, utdkad kunskap och nya initiativ. Denna roll har varit unik.
En lika bred samordnande funktion fér hillbar stadsutveckling har
tidigare saknats.
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Delegationen erfar att det finns ett fortsatt behov av en samlande aktér,
en konstellation 1 form av en sektorsévergripande arena, en plattform
och arenabyggare, dven efter det att delegationens uppdrag slutforts 1
december 2012. Flera aktorer har framfort behovet av fortsatt dialog och
samverkan kring hdllbar stadsutveckling och menar att denna dialog
understddjs av att det finns en aktdr som agerar inspirator, katalysator
och sammanhéllande kraft.

Delegationens erfarenhet ir att ett samlat nationellt engagemang for
hillbar stadsutveckling ir angeliget. Riksdag och regering samt de
statliga myndigheterna sitter mdnga av ramarna fér dvriga
aktorsgrupper. Staten kan underlitta, visa vigen och vara padrivande.

Delegationens erfarenhet ir ocksd den stora betydelsen av att arbete for
hillbar stadsutveckling sker i samverkan mellan stadens olika aktérer och
med ett sektorsdvergripande helhetsperspektiv. Delegationens analys av
hinder for hillbar stadsutveckling har visat att ett av de mest tydliga
hindren ir stuprérstinkande och stuprérsagerande, som hindrar
helhetssyn samt bristande samordning mellan olika nivier. Ett annat
visentligt hinder ir att hllbar utveckling inte har integrerats med
helhetssyn 1 olika politikomriden. Det saknas en sammanhillen strategi
for att leda utvecklingen 1 en hillbar riktning.

Delegationens erfarenhet dr ocksd att omstillningen till hillbar
stadsutveckling gynnas av att det finns flera arenor dir aktdrer kan métas
och dir olika politikomriden kan brytas. Det finns behov av bred
nationell samverkan fér hdllbar stadsutveckling, men det finns ocks
behov av arenor med olika fokus och med varierande grad av
komplexitet, och det behovs sdvil temporira motesplatser som arenor
for mer stadigvarande nitverk.

Ett av de viktigaste skilen for en nya arena ir att inte forlora tid 1 det
omstillningsarbete som har piborjats 1 en situation nir klimathotet ir
mycket akut. Den samlade 6kningen av koldioxidutsldppen ir
alarmerande. En av samhillets storsta utmaningar ir att dstadkomma en
tillrickligt snabb omstillning av stiders struktur, funktionssitt och
innehall.

Forskningsaktorer inom héllbar stadsutveckling har framhallit att en
framtida nationell arena f6r hillbar stadsutveckling ir 6nskvird och
angeligen och att det ir viktigt att samordningsarbetet kan genomforas
utan att tidsmissigt glapp uppstar och s att kontinuiteten sikerstills.
Deltagarna i delegationens nitverk for goda exempel har pekat pd den tid
det tar att bygga upp samverkan i denna typ av nitverk och att det krivs
lingsiktighet 1 arbetet.

Hallbar stadsutveckling forutsitter att ett stort antal politikomrdden
deltar 1 arbetet. Stadsutveckling ir komplext vilket forsvérar en
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avgrinsning. Centrala politikomrdden ir miljopolitik, samhillsplanering,
bostadsmarknadspolitik, folkhilsopolitik, transportpolitik och
arbetsmarknadspolitik med urban utvecklingspolitik. Samhillsplanering
utgor ett av de viktigare redskapen for hillbar utveckling genom sin
overgripande och samordnade karaktir som syftar till att organisera olika
verksamheter till en fysisk helhet. Delegationens erfarenheter pekar
samtidigt pd betydelsen av att anligga ett vidare perspektiv pd hillbar
stadsutveckling och inkludera relevanta politikomraden. S3 linge
stadsutveckling inte utgor ett eget politikomride behdver samverkan ske.
Det fordras en kraftsamling 6ver hela filtet.

Flera statliga myndigheter och andra
aktorer arbetar med héllbar
stadsutveckling i olika avseenden och
ticker dirmed in en eller flera delar av
helheten. Med hinsyn till de aktuella
klimatutmaningarna och det
bridskande arbete som krivs, ir det
hogst angeliget med samverkan for
att effektivisera arbetet med helheten.

Delegationen finner att de tvd delarna 1 uppdraget — att vara nationell
arena for hillbar stadsutveckling och att hantera ett ekonomiskt stdd —
positivt har forstirkt varandra. Genom det ekonomiska stddet har
delegationen kunnat stirka kommuners och andra aktérers hojda
ambitionsnivier pd viktiga omrdden. Andra faktorer som delegationen
beddmer har spelat roll {6r resultatet av arbetet ir att frigan getts tyngd
genom att regeringen ir den sammankallande parten, att arbetet har
bedrivits pd ett utdtriktat och inkluderande sitt och med bred
representation, att delegationen ir en temporir organisation som inte
konkurrerar med befintliga strukturer och agendor, att det funnits ett
stort engagemang samt att det har funnits resurser till ett sirskilt kansli.

En plattform {ér samverkan, en ny arena for héllbar stadsutveckling
skulle gemensamt kunna forma andra plattformar och arenor f6r att lyfta
och frimja utvecklingsdrivande teknikutveckling, innovativa synsitt, si
kallade transformativa l6sningar och nya vigar till social sammanh2llning
och socialt attraktiva livsférhillanden.
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4.3 Den nya arenans arbetsuppgifter

Underlag for en nationell strategi for bdllbar stadsutveckling

Den nya arenan foreslds uppdras att utarbeta underlag till en nationell
strategi for hdllbar stadsutveckling. Ett av de 6vergripande hindren som
delegationen har identifierat ir att hllbarhetsvisioner inte har integrerats
tillrickligt 1 olika politikomrdden. Den nya arenan féreslds dirfor
uppdras att gemensamt ta fram underlag for att bidra till en
vidareutveckling av regeringens dvergripande strategi for héllbar
utveckling och féresld hur den kan anpassas till praktiken dir &tgirder
provas ur ett hillbarhetsperspektiv med stadsutveckling 1 fokus.
Underlaget ska innehilla f6rslag till hur det 6vergripande malet for
hallbar stadsutveckling kan anpassa till och integreras inom de berérda
politikomrddena. I underlaget bér ingd hur roller och ansvar mellan
aktorer pd den nationella nivan respektive mellan aktérer pd den
nationella och lokala nividn férhéller sig till varandra.

Det finns ett stort behov av att utveckla och konkretisera de sociala
frigorna i staden som helhet, rumsligt och socioekonomiskt. Arbetet
med att utveckla underlag for en strategi bor dirfor, dir det idr relevant,
samordnas med det urbana utvecklingsarbete som sker inom ramen fér
integrationspolitiken. Vidare behéver hilsofrigan belysas 1 ett brett
perspektiv. Stadens tillginglighet f6r alla befolkningsgrupper har
avgorande betydelse. Inte minst vad giller tillginglighet inom bostaden, 1
offentliga lokaler och utomhus i stadens offentliga rum. Sirskilt viktigt
att beakta ir jobbskapande dtgirder och mojligheter till egen hillbar
forsorjning och d& sirskilt att frimja ungdomars behov.

Frimja stidernas mobilisering i klimatarbetet

Hillbar stadsutveckling miste drivas p3 alla nivier och utan onddig
tidsspillan. Sveriges kommuner 3tog sig efter FN:s Rio-konferens 1992
att paborja det lokala Agenda 21-arbetet, ett sektorsévergripande
processarbete. Det talades dven om Agenda 21 p& ”individniva” 1 form av
delaktighet, kunskapséverforing och beaktande av vardagslivet. Agenda
21-arbetet engagerade alla kommuner och bidrog till omstillning
exempelvis nir det giller sophantering och vattenférvaltning.

Arenan foreslds samverka f6r att inom sina verksamheter frimja
stidernas arbete med att mobilisera lokalsamhillet i klimatarbetet p&
bred front. Det handlar om hur aktorer pa nationell nivd kan frimja
arbetet pd den lokala nivdn och ett arbetssitt enligt Agenda 21 -
modellen. Den nya arenan bér tillsammans lyfta fram betydelsen av och
mdjligheten att anvinda systemperspektiv och tydliggéra vinsten av
integrerade 16sningar. Arenan bor d& ocksa lyfta s3 kallade
transformativa l[6sningar som ger samordning, exempelvis mellan
planering av transportinfrastruktur och bebyggelse som kan minska
transportbehovet och smart it-teknik som kan ersitta fysiska resor. Hir
kan offentlig upphandling spela en viktig roll.
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Arenan ska samverka om att tydliggéra kopplingen mellan den sociala
dimensionen och klimataspekterna och visa pd den f6érindringskraft som
finns i den sociala dimensionen av hllbar stadsutveckling. Vidare bor
arenan gemensamt belysa vilken betydelse hillbar stadsutveckling kan
spela inom ramen for begreppet gron ekonomi. Det handlar om att
stirka minniskors férutsittningar att gora uthilliga val och underlitta
hillbara livsstilar i vardagslivet.

Den nya arenan foreslds hantera och besluta om ett ekonomiskt stod till
planerings- och kommunikationsinsatser som stdd infér stidernas
mobiliseringsitgirder.

Fortsatt framja kunskapsutveckling och utbildning

Den nya arenan foreslds samverka aktivt f6r att fortsatt stédja samverkan
mellan forskningsaktdrerna och att stédja utveckling mot ett nationellt
kunskaps- och innovationssystem for stadsutveckling. Ambitionen ska
vara att frimja en sammanhillande aktér som kontinuerligt och
systematiskt samordnar finansiering, FUD (forskning, utveckling och
demonstration), uppféljning, spridning av resultat och implementering
av kunskaper inom omridet. Detta skulle kunna ske genom ett
permanent forum dir samtliga berérda forskningsfinansiirer mots for
informationsutbyte och samverkan kring utlysningar.

Forskningsaktorerna i det nitverk delegationen initierat dr eniga om att
en ny arena for hdllbar stadsutveckling ir angeligen och understryker att
det dr viktigt med en “uppvixling” snarare dn en “avvixling”.
Samverkansmajligheten dr avgdérande f6r att gemensamt kunna hivda
stadsperspektivet och fér att samordnat ticka luckor i
forskningsfinansieringen. Det finns ocks3 ett stort behov av att
interagera och informera med en tydligare koppling mellan teori och
praktik i stider och regioner, med ett nordiskt och internationellt
perspektiv, med lingsiktighet och utrymme f6r nya aktorer, ett
gemensamt forum dir alla utlysningar som handlar om stadsforskning
kan annonseras.

Félja och stirka pilotprojekt

Satsningen pd ekonomiskt stdd alstrar stora forvintningar pd resultat.
Genom det ekonomiska stodet som delegationen hanterat under &ren
2008-2011 har nio investeringsprojekt och 55 planeringsprojekt
initierats (se Bilaga 1). Beslut om ansékningar avseende tillgingliga
medel 2012 avses beslutas 1 september 2012.

Minga kommuner och andra aktérer arbetar 1 investeringsprojekten med
langtgdende energieffektiviseringar, med att producera lokal och
férnybar energi och att skapa integrerade tekniska 16sningar.
Planeringsprojekten utgors bland annat av forstudier med integrerade,
sektorsovergripande angreppssitt i tidiga skeden och som ofta lyfter den
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sociala dimensionen dir delaktighet och kopplingen mellan miljé- och
klimatarbetet och medborgarnas engagemang fokuseras. Slutrapportering
frdn stodprojekten sker successivt fram till och med &r 2016.

Insatser f6r hallbar utveckling fordrar stor uthéllighet. Flera aktorer har
betonat vikten av l13ngsiktighet, kontinuitet och uthéllighet 1 arbetet med
stadsutvecklingsfrdgorna. Uppféljning behover ske 6ver en lingre tid,
dven efter det att projekten har avslutats eftersom effekter och resultat
kan dréja. Lirande och kunskapséverforing mellan aktérerna 6ver tid dr
en viktig faktor 1 hillbarhetsarbetet.

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning av regeringens satsning pd
hillbara stider har betonat vikten av uthillighet i arbetet och pekar
sirskilt pd vikten av att de lirdomar som delegationen har dragit f6rs
vidare och att goda exempel pd hillbar stadsutveckling sprids till bdde
smi och stora kommuner och féretag, bide i Sverige och utomlands. *

Den nya arenan foreslds fortsitta delegationens arbete med att {6lja
stodprojekt, underlitta lirande och erfarenhetsutbyte samt successivt
samla och sprida erfarenheter frin projekten. En plan bér upprittas for
hur och av vilken aktor resultaten ska forvaltas. Till uppgiften hor att
sikerstilla att det finns en mottagare av alla uppféljningsrapporter som
tas fram och att en gemensam kunskapsbank av resultat och erfarenheter
frin de projekt som pdgar blir tillginglig nationellt. Uppgiften bor dven
avse att frimja att erfarenheterna ska kunna tas tillvara och utvecklas
inom forskning och miljéteknik.

Erfarenheter frin stddprojekten kan vara en kunskapskilla som ir
vigledande f6r kommande skirpningar av byggreglerna nir det giller
byggnaders energiprestanda. Den nya arenan kan bidra till att driva pd
och att sikerstilla dokumentation och utvirdering av stédprojekten for
att limna underlag inf6r kontrollstationen dr 2015 nir det giller
kommande krav {6r nira noll-energibyggnader. Arenan bér dven beakta
hur beteenderelaterade frigor kan inrymmas 1 frimjandedtgirderna och
vilken betydelse de har {6r energianvindningen.

Uppfdljning av projekten 6ver tid behéver ocksd kompletteras med
samlad utvirdering av stédprojekten liksom utvirderingar av hela
satsningen pd hillbara stider. Detta kan uppdras t en eller flera aktorer
samt kan vara foremal for forskningsinsatser. Vidare bor foljeforskning
kopplad till stodprojekten initieras.

“ Miljs- och jordbruksutskottet. Rapporter frin riksdagen 2010/11:RFR2
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Verka som arenabyggare

Konstellationen av aktérer pd den foreslagna arenan kan gemensamt
uppritthilla en aktiv dialog om héllbar stadsutveckling genom att skapa
arenor och motesplatser dar man kan sprida kunskap, erfarenheter och
exempel pd framgingsrika metoder.

Det pdborjade arbetet har inneburit att aktdrer inom olika sektorer
samverkar 1 olika grupper och nitverk, vilka behéver fortsatt
uppmuntran och stdd. Arbetssittet har varit 6ppet och inbjudande och
olika aktivitetern har lett till virdefulla kontakter mellan olika
medverkande aktérer.” Pigiende samverkansprocesser och successivt
vixande kunskap behéver férvaltas och drivas vidare och erfarenheterna
spridas. Avbrott 1 pdgdende processer skulle riskera att investerade
satsningar delvis gér férlorade i ett skede nir statens engagemang i
arbetet for hillbar stadsutveckling enligt mdnga snarare behéver vixlas
upp och att det ir viktigt att inte forlora tid. Arenan bor dirfor ges
uppdraget att med start den 1 januari 2013 samordna fortsatt arbete for
hillbar stadsutveckling s3 att pigdende initiativ och aktiviteter tas om
hand och kan drivas vidare pd limpligt sitt. Det handlar om att fortsatt
vara samlande aktér, arenabyggare och informationsférmedlare inom
hallbar stadsutveckling.

En ny arena foresl3s frimja redan uppbyggda nitverk inom héllbar
stadsutveckling och verka fér att nya behov av nitverk identifieras och
underlittas. Arenans roll r att fungera som miklare mellan aktdrerna
och stodja deras samordningsarbete. Exempel pd pdborjade nitverk ir
Nitverket for goda exempel, Stadsbyggnadsdialogen, Miljoteknikframjande

aktorer och aktorer for export av kommunal kompetens m.fl.*

4.4 Ett nytt ekonomiskt stéd till utveckling av hallbara stader
Delegationens erfarenhet ir att det statliga stdd som delegationen
hanterar bidrar till att 6ka takten i omstillningsarbetet. Genom det
stodet har kommuner och andra aktérer kunnat héja ambitionsnivin pd
viktiga omrdden. Ansdkningarna ger en bild av kunskapslige och
ambitioner 1 landet och har genererat idéer till utdtriktade verksamheter
inom ramen f6r den nationella arenan. Arenans konstellation av aktorer
foreslds dirfér gemensamt hantera och besluta om ett nytt ekonomiskt
stod som bidrar till omstillningen till klimatneutrala stider. Stodet kan
fungera som ett komplement till de insatser som gors inom ramen f6r
Firdplan 2050 med sektorernas arbete for att nd klimatneutralitet &r
2050.

* Se avsnitt 1, s 11, om delegationens verksamhet. Se dven Bilaga 3. Konferenser,
seminarier och workshops som delegationen har anordnat.
“Se avsnitt 1, s 11, om delegationens verksamhet.
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Viktiga delar i utformningen av stédet bér vara planerings- och
kommunikationsdtgirder for bred uppslutning och mobilisering for
omstillning till klimatneutrala stider, medborgarnas delaktighet och
kunskapsspridning éver landet. Stodet féreslds utformas for att stimulera
utvecklingen mot hogre energieffektivitet i stadsdelar,
sektorsovergripande planering och systemsyn, dtgirder som minskar
klimatpdverkan och &tgirder som stirker stidernas sociala
sammanhdllning. Stédet ska dven inkludera dtgirder som berér dem som
brukar, férvaltar och underhiller byggnaderna samt de boende. En
forutsittning for att insatser ska bli verkningsfulla dr att de utgdr frin ett
helhetsperspektiv.

4.5 Organisation for en ny arena

Den nya arenan ska vara neutral och grinséverskridande och samla de
mest berorda statliga myndigheterna och andra aktorer. Konstellationen
av aktorer har stor potential att bidra med 16sningar f6r att motverka
klimathotet och bidra till Iingsiktigt ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hillbara stider. Sektorsévergripande frigor, systemsyn,
helhetsperspektiv och lingsiktighet ska vara i fokus.

Arenans verksamhet f6reslds inledningsvis bedrivas under tv4 4r, 2013
och 2014, varefter en avstimning kan ske. Under denna tvddrsperiod bor
forberedande arbete ske tidigt for ett efterféljande steg under dren 2015
och 2016, dir dven regionala och lokala aktorer aktivt engageras 1
samverkansformer 1 syfte att arbeta i riktning mot en héllbar
stadsutveckling. Anstringningar f6r att méta stidernas utmaningar kan
pa detta sitt genomforas i form en stegvis uppvixling.

Arenan, foreslds bestd av en styrgrupp med en ordforande och ett
sekretariat. Savil styrgrupp som ordférande utses av regeringen.

Styrgruppen foreslds bestd av statliga myndighetschefer, samt
representanter f6r kommuner, niringsliv, forskning samt det civila
samhillet. Det dr angeliget att styrgruppens roll ir tydligt kopplad till ett
praktiknira arbete.

Arenan bor ledas av en ordfdrande som utses av regeringen med
uppdraget att fungera som regeringens ambassador f6r hallbar
stadsutveckling och med uppgift att leda arenans arbete, féretrida arenan
och formedla dess uppdrag 1 olika sammanhang,.

De berérda statliga myndigheterna ges 1 uppdrag att gemensamt
bemanna ett sekretariat vars verksamhet konkretiseras av styrgruppen och
som kan verkstilla de aktiviteter styrgruppen beslutar om inom ramen
for uppdraget. Det kan handla om utredningar och utdtriktad
verksamhet.
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Genom att myndigheter samverkar 1 gemensamma projekt och insatser
tillvaratas den potential som ligger 1 att perspektiv bryts och en
gemensamt sammansatt malbild utvecklas. Genom det gemensamt
bemannade sekretariatet etableras dessutom kanaler for
informationsfléde och kunskapsutbyte mellan arenan och
myndigheterna och vice versa. For bibehdllen kontakt bor de personer
som bemannar sekretariatet till del fortsatt ha arbetsuppgifter inom sina
respektive myndigheter. Avsikten ir att tydligt linka frigorna till
ordinarie strukturer utan att forlora samverkansfunktionen och fokus pa
frigan om héllbar stadsutveckling.

Regeringen foreslds sammankalla till samverkan inom en ny arena f6r en
hillbar stadsutveckling. Inriktningen f6r styrgruppens samverkansarbete
for hillbar stadsutveckling foreslds regleras i kommittédirektiv. De
statliga myndigheterna uppdras genom regleringsbrev att bemanna
sekretariatet. Myndighetscheferna f6r respektive myndighet och 6vriga i
styrgruppen forordnas personligen av regeringen. Den f6reslagna
organisationen illustreras i figuren.

Kommuner, re-
gioner och SKL

Naringslivet

Sekretariat
bemannas
av myndig-
heterna

Forsknings-
aktérer

Representanter
for det civila
samhdllet

Statliga
myndigheter
inklusive lanssty-
relser

Samverkande parter

En ny arena foreslds utgoras av representanter {6r statliga myndigheter,
kommuner, niringsliv, forskningsaktorer och det civila samhillet. De
statliga myndigheter som bedéms vara mest berérda och som féreslés
delta ir Arkitekturmuseet, Boverket, Statens energimyndighet, Statens
folkhilsoinstitut, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket
och Tillvixtverket samt en representant for linsstyrelserna. Aven andra
myndigheter kan komma ifrdga sisom Myndigheten {6r samhillsskydd
och beredskap. Kommunerna bor representeras av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt enskilda kommuner respektive regioner.
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Vidare foreslds Ungdomsstyrelsen vara representerad. En beskrivning
over de mest berérda aktorerna finns 1 Bilaga 6.

Det ir viktigt att den nya arenan 2013-2014 behiller kontakten och
samarbetet med forskningsfinansiirer, forskningsutférare och andra
nitverk som har inlett eller dr pd vig att inleda samverkan samt med
andra berorda aktdrer 1 form av organisationer och féreningar.
Representanter for forskningsaktorerna och det civila samhillet foreslds
dirfér ingd 1 den nya arenan.

Arenan bor verka med ett lingsiktigt perspektiv iven om sjilva uppdraget
ir tidsbegrinsat. Stadsutvecklingsfrigor fordrar [dngsiktighet,
kontinuitet och uthillighet f6r att uppnd avsedda effekter. Det handlar
om ett successivt utvecklingsarbete. Det tar tid att bygga upp
plattformar f6r samverkan, att planera och genomfora dtgirder och sedan
sprida resultaten av detta arbete. Av detta skil bor styrgruppen tidigt
forbereda hur arbetet ska tas om hand och hur uppvixling kan ske av
arbetet for hillbar stadsutveckling efter &r 2014.

Ordférande

Statliga myn-
digheterinkl.
Ungdoms-
styrelsen

Lansstyrelser

Kommuner,
regioner, SKL

Regeringen

Naringslivet

Forsknings-
aktorer

STYRGRUPP

Ordférande och styrgrupp
utses genom personliga Representanter
mandat. for det civila
samhallet

Sekretariatet
bemannas av statliga

myndigheter Sekretariat




39

Den nya konstellationen av aktérer 1 form av arenan foreslas ges 1
uppdrag att tidigt 6verviga hur en bredare samverkan mellan berérda
aktdrer inom ramen f6r en nationell arena f6r hillbar stadsutveckling kan
vidareutvecklas, samt hur uppdraget att initiera och driva en sddan arena
under tidsperioden 2015-2016 kan se ut. Férberedelserna bor avse en
overenskommelse om en samfinansierad 16sning 1 form av ett
konsortium dir varje aktdr bidrar med insatser. Breddningen ska
innebira férankring regionalt och lokalt och vara praktiknira.
Forberedelserna bor beakta resonemangen bakom de regionalt
lokaliserade nationella kunskapscentra som delegationen forslagit infor
forsknings- och innovationspropositionen. Idé fér en organisation efter
2014 illustreras 1 figuren.

Regioner
Stader

Stader

Sekretariat
fillsétts och
finansiercs av
konsortiet

Det civila
samhdllet

Forsknings-
aktdrer

Kommuner
och SKL

Ndaringslivet

Statliga
myndigheter
inklusive |&ns-
styrelser

4.6 Uppféljning och foljeforskning

Uppféljning och foljeforskning kopplad till stédprojekten bor initieras. I
de fall dir effekter p& lingre sikt bedéms vara virdefulla foreslds
uppféljningen fortsitta dven efter slutrapportering.

4.7 Utvérdering

Utvirdering av det ekonomiska stédet dr av stor betydelse for
erfarenhetsdterféringen. Arenan f6reslds uppdras att limna férslag pd hur
satsningens resultat som helhet tas om hand och utvirderas nir
satsningen har avslutats och samtliga stodprojekt ir slutférda. Forslaget
bér omfatta sdvil den kunskap som har samlats genom Delegationen fér

hillbara stiders verksamhet 2008-2012 som inom den nya arenan under
dren 2013-2014.
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4.8 Resursbehov

Arenans utitriktade verksamhet och administration samt arvoden till
styrgrupp och ordférande f6resl3s finansieras genom Regeringskansliets
sakanslag eller via kommittémedel. Sekretariatet foreslds finansieras
genom bemanning frdn berérda myndigheter. Ett sirskilt anslag for det
nya ekonomiska stédet foreslds samt f6r uppféljning, utvirdering och
foljeforskning.
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